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RESOLUCION MINISTERIAL N° A 4 )
teres, gy Lo OO0 1/ 22
VISTOS Y CONSIDERANDO:

El Informe MTEPS-DGP-VTS-0087-INF/22 de 29 de junio de 2022, de la Direccién
General de Planificacion, con referencia a la formulacién del Plan Estratégico
Ministerial y el Plan Estratégico Institucional para Vivir Bien del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social 2021 - 2025 y sus cuatro anexos: i) Nota CITE:
D.M.T.E.P.S. Of.: 0160/22 de 09 de marzo de 2022, suscrita por la Maxima
Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, por la cual
remiti6, al Ministerio de Planificacion del Desarrollo, el PEM 2021 - 2025 y el PEI de
la Entidad, asi como el PEI de la Entidad bajo tuicién, Autoridad de Fiscalizacion y
Control de Cooperativas - AFCOOP; para su respectivo tratamiento; ii) Nota CITE:
MPD/VPC/DGSPIE-NE 0073/2022 de 13 de junio de 2022, suscrita por el
Viceministro de Planificacién y Coordinaciéon, del Ministerio de Planificacién del
Desarrollo, por la cual remite el Dictamen de Compatibilidad y Concordancia
MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0012/2022 de 08 de abril de 2022, que senala que el PEM
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social 2021-2025, es Compatible y
Concordante con el Plan de Desarrollo Econémico y Social PDES 2021-2025
"Reconstruyendo a la Economia para Vivir Bien, hacia la industrializacion con
Sustitucién de Importaciones" aprobado por Ley N° 1407 de 09 de noviembre de
2021; senalando que se debera proceder a la aprobacion del PEM mediante
Resolucion Ministerial y remitir una copia al Organo Rector, de los planes (PEM, PEI
de la Entidad y PEI de la Entidad bajo tuicién) aprobados; iii) Proyecto del Plan
Estratégico Ministerial Para Vivir Bien Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social 2021 - 2025 y iv) Proyecto del Plan Estratégico Institucional para Vivir Bien
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social 2021 - 2025.

El Informe MTEPS-DGAJ-UGJ-NICA-0426-INF/22 de 11 de julio de 2022, de la
Direcciéon General de Asuntos Juridicos.

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 3 y 4, paragrafo I, articulo 175 de la Constitucion Politica del
Estado, sefialan que las Ministras y Ministros de Estado, tienen la atribucion de la
gestion de la Administracién Publica en el ramo correspondiente y dictar normas
administrativas en el ambito de su competencia; el paragrafo II del mismo articulo
establece que las Ministras y los Ministros de Estado, son responsables de los actos
de administracion adoptados en sus respectivas Carteras.

Que, el Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, establece la estructura
organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, define los
principios y valores que deben conducir a las servidoras y servidores publicos,
orientando la gestién publica por principios de eficiencia, eficacia, competencia y
resultados; asimismo, en los numerales 3, 4 y 22, del articulo 14, establece entre las
atribuciones de las Ministras o Ministros del Organo Ejecutivo: dirigir la gestién de la
Administraciéon Publica en el ramo correspondiente; dictar normas administrativas
en el ambito de su competencia y emitir resoluciones Ministeriales, asi como Bi-
inisteriales y Multiministeriales en coordinaciéon con los Ministros que
/ correspondan, en el marco de sus competencias.

CONSIDERANDO:

T | Que, el numeral 1, articulo 316 de la Constitucién Politica del Estado, establece que
)—-"’_ la Ley establecera un sistema de planificacion integral estatal, que incorporara a
t_odas las entidades territoriales.

. Que, el articulo 6 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, modificado por el
- %\ paragrafo II, Disposicion Adicional Segunda de la Ley N° 777 de 21 de enero de
) 2016, establece que el Sistema de Programaciéon de Operaciones traducira los planes
Lestratégicos de cada entidad, concordantes con los planes generados por el Sistema
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de Planificacion Integral del Estado, en las tareas especificas a ejecutar; en
procedimientos a emplear y en medios y recursos a utilizar, todo ello en funcion del
tiempo y del espacio; esta programacion sera de caracter integral, incluyendo tanto
las operaciones de funcionamiento como las de inversion.

Que, la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, tiene por objeto establecer el Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE), que conducira el proceso de planificacién del
desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien;
asimismo, tiene los siguientes fines: a. Lograr que la planificacién de largo, mediano
y corto plazo tenga un enfoque integrado y arménico, y sea el resultado del trabajo
articulado de los niveles de gobierno, con participacién y en coordinacién con los
actores sociales; b. Orientar la asignacién 6ptima y organizada de los recursos
financieros v no financieros del Estado Plurinacional, para el logro de las metas,
resultados y acciones identificadas en la planificacién y e. Realizar el seguimiento y
evaluacién integral de la planificacion, basado en metas, resultados y acciones,
contribuyendo con informacién oportuna para la toma de decisiones de gestion
publica.

Que, el articulo 7 de la Ley N° 777, con relacién a las instancias Ejecutivas, refiere
que tienen las siguientes atribuciones: a) Cumplir y hacer cumplir la Ley N* 777, b)
Elaborar sus planes articulados y en concordancia con el Plan General de Desarrollo
Econémico y Social, y el Plan de Desarrollo Econémico y Social, ¢) Implementar sus
planes en el ambito de sus atribuciones o competencias, d) Realizar el control,
seguimiento y evaluacién al logro de sus metas, resultados y acciones contenidas en
sus planes y los ajustes que correspondan, €) Implementar los subsistemas,
plataformas e instrumentos del Sistema de Planificacion Integral del Estado, de
acuerdo a lineamientos del Organo Rector. Asimismo, establece que los responsables
de apoyar a la Maxima Autoridad Ejecutiva en la coordinacién, elaboracién y
seguimiento de los planes de largo, mediano y corto plazo, son las instancias de
planificacién de la entidad correspondiente.

Que, asimismo, la referida Ley, en el articulo 16 (Planes Sectoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien), paragrafo VI, establece que los Ministerios con gestion
transversal, formularan los Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) con las
siguientes caracteristicas: 1. "Seguirdan de manera referencial, la estructura y
contenido establecida para los PSDI y tendrdn el mismo procedimiento de aprobacion”
vy 2. "Articulardn a las entidades e instituciones publicas bajo su dependencia, tuicion
o sujecion, segin corresponda a las caracteristicas del Ministerio".

Que, al respecto, la mencionada Ley, en el articulo 16, paragrafo IV, establece los
procedimientos para la aprobacién e implementacién de los Planes Sectoriales de
Desarrollo Integral (PSDI), aplicables al presente tramite, conforme se senald
precedentemente; el referido articulo, establece en los numerales 2 y 3 que el Organo
Rector, revisara la pertinencia y concordancia con el PGDES y PDES, emitiendo un
dictamen favorable o recomendando los ajustes que correspondan; con el dictamen
favorable del Organo Rector, el Ministerio cabeza de sector aprueba mediante
Resolucién Ministerial.

Que, por otra parte, el articulo 19 de la mencionada Ley N° 777, sefiala que los
% Planes Estratégicos Institucionales (PEI) permiten a cada entidad o institucion
|} publica establecer, en el marco de sus atribuciones, su contribucion directa a la
implementacién del PDES, PSDI, PEM o PTDI segtin corresponda, y se elaboraran de
forma simultéanea y coordinada con los planes de mediano plazo.

TR Que, asimismo, el articulo 19, paragrafo IV, de la referida Ley, establece los
procedimientos para la elaboracion e implementacion del Plan Estratégico
V’ Institucional, senalando en los numerales 4 y 5 que la aprobacion de los PEI de las

"\ entidades, instituciones que no estén bajo tuicién de ninguna instancia superior, se

_ efectuara por la Maxima Autoridad Ejecutiva bajo su responsabilidad, los PEI
' " aprobados seran remitidos directamente al Organo Rector para el analisis de su
), “concordancia y compatibilizacién con el PDES; la aprobacion del PEI se realizara con
;' la norma legal que corresponda a cada entidad.
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CONSIDERANDO:

Que, en respuesta a la solicitud realizada por esta Cartera de Estado, mediante Nota
CITE: D.M.T.E.P.S. Of.: 0160/22 de 09 de marzo de 2022, el Viceministro de
Planificacién y Coordinacién, del Ministerio de Planificacién del Desarrollo, mediante
Nota CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE 0073/2022 de 13 de junio de 2022, remite el
Dictamen de Compatibilidad y Concordancia MPD/VPC/DGSPIE-DCC 0012/2022
de 08 de abril de 2022, que sefiala que el PEM del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Previsién Social 2021-2025, es Compatible y Concordante con el Plan de Desarrollo
Econémico y Social PDES 2021-2025 "Reconstruyendo a la Economia para Vivir
Bien, hacia la industrializacion con Sustitucion de Importaciones" aprobado por Ley
N°® 1407 de 09 de noviembre de 2021; por lo que el referido Viceministerio, comunica
que se debera proceder a la aprobacién del PEM mediante Resolucion Ministerial y
remitir una copia al Organo Rector, de los planes (PEM, PEI de la Entidad y PEI de la
Entidad bajo tuicion) aprobados.

Que, al respecto, la Direccion General de Planificacién del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social, mediante Informe MTEPS-DGP-VTS-0087-INF/22 de 29
de junio de 2022, seniala: i) Con relacion al Plan Estratégico Ministerial para Vivir
Bien 2021 - 2025, concluye que fue formulado segun la Ley N° 777 y los
lineamientos metodologicos establecidos por el Organo Rector - Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, que en ese sentido, se ha velado por la compatibilidad y
concordancia con el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025; ii) Con
relacion al Plan Estratégico Institucional para Vivir Bien 2021 - 2025, concluye que
fue formulado segin el Ministerio de Planificacion del Desarrollo y es resultado de la
coordinacion institucional, por lo que ha velado en la consistencia del contenido y la
articulacion con el Plan Estratégico Ministerial 2021-2025 del MTEPS, asi también,
con el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025; iii) Que producto de la
revision a la Planificacién Estratégica del MTEPS por parte de Organo Rector, se
recibe la nota CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE 0073/2022 de 13 de junio de 2022, del
Viceministerio de Planificacién y Coordinacién del Ministerio de Planificacién del
Desarrollo, con el Dictamen de Compatibilidad y Concordancia con el Plan de
Desarrollo Econémico y Social PDES 2021-2025 y iv) Que los resultados, acciones y
metas establecidas en el Plan Estratégico Ministerial y el Plan Estratégico
Institucional para Vivir Bien del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social
2021 - 2025, es de cumplimiento de las Unidades Organizacionales de la entidad,
por lo que la Direccién General de Planificacion realizara el seguimiento y evaluacion
seglin los procedimientos determinados.

Que, la Direccién General de Asuntos Juridicos, mediante Informe MTEPS-DGAJ-
UGJ-NICA-0426-INF/22 de 11 de julio de 2022, refiere que en meérito al analisis legal
expuesto y de acuerdo con la normativa citada, concluye que la solicitud de
aprobacion del "Plan Estratégico Ministerial para Vivir Bien del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Previsién Social 2021 - 2025" y el "Plan Estratégico
___ Institucional para Vivir Bien del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
2\ Social 2021 - 2025", se encuentra sustentada en los antecedentes y cumple con la
‘normativa legal en vigencia; asimismo, se encuentra técnicamente justificada
Jconforme a los antecedentes e Informe MTEPS-DGP-VTS-0087-INF/22 de 29 de
junio de 2022, de la Direccién General de Planificacion; de la misma forma, cuenta
con el Dictamen de Compatibilidad y Concordancia MPD/VPC/DGSPIE-DCC
~__-0012/2022 de 08 de abril de 2022, emitido por el Viceministerio de Planificacion y
_Cetrdinacion; por lo que se concluye que existe viabilidad legal para que la Maxima
,/'?\utondad Ejecutiva, apruebe mediante Resolucion Ministerial ambos documentos.

POR TANTO:

l\.a Ministra de Trabajo, Empleo y Prevision Social, en uso especifico de sus
atribuciones conferidas por ley.
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RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Informe MTEPS-DGP-VTS-0087-INF/22 de 29 de junio de
2022, de la Direccion General de Planificacién y el Informe Legal MTEPS-DGAJ-UGJ-
NICA-0426-INF/22 de 11 de julio de 2022, de la Direcciéon General de Asuntos
Juridicos, que en anexos forman parte integrante e indisoluble de la presente
Resolucion Ministerial.

SEGUNDO.- APROBAR el "Plan Estratégico Ministerial para Vivir Bien del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social 2021 - 2025" y el "Plan
Estratégico Institucional para Vivir Bien del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social 2021 - 2025", documentos que en anexos forman parte indivisible
de la presente Resolucion Ministerial.

TERCERO.- La Direccién General de Planificacién de esta Cartera de Estado, queda
encargada de velar por el cumplimiento, aplicacién, supervision y seguimiento de lo
determinado en la presente Resolucién Ministerial.

Registrese, comuniquese v archivese.

tricia Navia vjada
TRABAJOC, EMPLED
Y PREVISION SOCIAL

Veronica P
MiNISTRA D
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1. PRESENTACION

ElMinisterio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, en el marco del Decreto Supremo N° 28894 del
7 de febrero de 2009, tiene como principales atribuciones el de proteger, garantizar los derechos
socio laborales, el acceso al trabajo digno, la estabilidad laboral, considerando la equidad de género,
asi como la libre sindicalizacién, la formulacidn de politicas laborales de empleo y prevision social,
promoviendo el desarrollo social, econémico y productivo del sector cooperativo, erradicando el
trabajo forzoso o cualquier forma de explotacion y servidumbre, premisas en las cuales se vino
trabajando con el Proceso de Cambio, hasta noviembre de 2019.

Tras la instauracion inconstitucional del Gobierno Golpista, se inicia el periodo de desestabilizacién
econémico-social con hechos sistematicos de quiebre institucional, con acciones contrarias
a la Constitucién Politica del Estado (CPE) como la emision de normativas laborales ilegales, la
perdida de fuentes laborales, la reduccién de salarios, desatencién y rezago en el tratamiento de
denuncias por despidos injustificados, la falta de implementacion de protocolos de bioseguridad
por la Pandemia del COVID-19, la suspensidn de plazos procesales de recursos administrativos, (a
disminucién malintencionada de inspecciones técnicas y laborales.

En eldmbito administrativo, se malverso recursos en la asignacién por pago de vidticos, asi como a
inexistencia de documentacién de respaldo de los distintos trdmites institucionales.

Respecto a la ejecucién de programas y proyectos, el Programa de Apoyo al Empleo Il, fue
invisibilizado y direccionado a determinadas empresas privadas de un solo departamento.

Este accionar nefasto y arbitrario en todos los niveles del gobierno, llevo al pueblo boliviano a
levantarse y exigir la convocatoria a elecciones, dando fin al golpismo el 18 de octubre de 2021, con
la eleccion del ahora Presidente Luis Arce Catacora.

Con la recuperacidén de la democracia es fundamental establecer Planes, Politicas y Programas en
el marco del Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE), mismo que conduce el proceso de
planificacion del desarrollo del Estado en sus diferentes niveles.

Con la promulgacién de la Ley N°1407 el 09 de noviembre de 2021, se aprueba el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social (PDES) 2021 - 2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la
Industrializacién con Sustitucion de Importaciones”, al cual deben articularse los Planes Sectoriales,
Ministeriales, Institucionales y Territoriales.
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El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social como entidad publica de gestién transversal,
formula el Plan Estratégico Ministerial (PEM) 2021 - 2025, delimitando sus acciones puntuales
en el presente Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2025, documento que busca responder a

las necesidades de las trabajadoras y los trabajadores, para la construccion de una sociedad justa,
equitativa solidaria, descolonizadora y despatriarcalizadora.
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2. ENFOQUE POLITICO

2.1. Mandato Constitucional

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, enmarca su accionar en el mandato conferido
en la Constitucién Politica del Estado, el cual sefiala en el Capitulo V, Seccién Il - DERECHO AL

TRABAJO Y AL EMPLEQ, Articulo 46, lo siguiente:

|.  Toda persona tiene derecho

i.  Altrabgjo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacion,
y con remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su
familia una existencia digna.

ii. ~ Auna fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.
ll. ElEstado protegerd el ejercicio del trabajo en todas sus formas.

lll. Se prohibe toda forma de trabajo forzoso u otro modo andlogo de explotacién que obligue a una
persona a realizar labores sin su consentimiento y justa retribucién.

Grafica N° 1: Derechos de las Trabajadoras y los Trabajadores
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Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.
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Al establecerse el Estado Plurinacional, bajo el nuevo enfoque politico y al acabar con el viejo Estado
oligdrquico y neoliberal, se instaura dentro de este conjunto de derechos los “socio-laborales”, que se
expresan en el régimen social de la CPE, y particularmente en la incorporacién de los principios del
derecho del trabajo en el cuerpo constitucional, que expresa:

» Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio (numeral | del Art. 48).

» Las normas laborales se interpretardn y aplicaran bajo los principios de protecciéon de las
trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia
de la relacién laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacién y de inversion
de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador (numeral Il del Art. 48).

» Los derechos y beneficios reconocidos a favor de las trabajadoras y los trabajares no pueden
renunciarse, Yy son nulas las conversaciones contrarias o que tiendan a burlar sus efectos
(numeral lll del Art. 48).

La CPE incluye también el enfoque de género en el que se instaura la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, elimina toda forma de discriminacion para la mujer trabajadora:

» El Estado promoverd la incorporacién de las mujeres al trabajo y garantizara la misma
remuneracién que a los hombres por un trabajo de igual valor, tanto en el dmbito publico como
en el privado (numeral V del Art. 48).

» Lasmujeres no podran serdiscriminadas o despedidas por su estado civil, situacién de embarazo,
edad, rasgos fisicos o numero e hijas o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres
en estado de embarazo, y de los progenitores, hasta que la hija o hijo cumplan un afo de edad
(numeral VI del Art. 48).

Grafica N° 2: Disposiciones Sociales y Laborales
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Fuente: Direccién General de Planificacién - MTEPS.
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De igual manera refrenda la conquista de los trabajadores, como la estabilidad laboral, que a su vez
implica la estabilidad familiar, social y econémica, garantizando su representatividad a través del
establecimiento de sindicatos. Es un cambio esencial en el desarrollo de politicas de proteccion:

» El Estado protegera la estabilidad laboral. Se prohibe el despido injustificado y toda forma de
acoso laboral. La ley determinard las sanciones correspondientes (numeral lll del Art. 49).

» Todas las trabajadoras y trabajadores tienen derecho a organizarse en sindicatos de acuerdo
con la ley (numeral | del Art. 51).

» Elpatrimonio tangible e intangible de las organizaciones sindicales es inviolable, inembargable
e indelegable (numeral V del Art. 51).

» Las dirigentes y los dirigentes sindicales gozan de fuero sindical, no se les despedird hasta un
afno después de la finalizacién de su gestion y no se les disminuird sus derechos sociales, ni se
les someterd a persecucidn ni privacién de libertad por actos realizados en el cumplimiento de
su labor sindical (numeral VI del Art. 51).

ElEstado es un generador de empleos e ingresos, mediante la articulacién con los diversos sectores
productivos, de manufactura, industria, turismo y desarrollo agropecuario, determinada segun la
CPE:

» Es obligacién del Estado establecer politicas de empleo que eviten la desocupacién y la
subocupacioén, con la finalidad de crear, mantener y generar condiciones que garanticen a las
trabajadoras y los trabajadores posibilidades de ocupacién laboral digna y de remuneracion
justa (numeral | del Art. 54).

Refiriendo a lo que representa el trabajo digno, se debe entender como el que resguarda las
condiciones minimas e indispensables para garantizar al trabajador y su familia mejores condiciones
laborales, como ser, jornada de ocho horas de trabajo, salario minimo nacional, condiciones de
seguridad e higiene en el trabajo, seguridad social y el ejercicio de la libertad sindical; asimismo,
que los trabajadores no sean sometidos a condiciones de sobreexplotacién y trabajo forzoso.

2.2. Resena Histadrica Politico — Institucional

La Guerra del Chaco (1932 - 1935), marcé un hito importante en la historia boliviana, constituyendo
dos ejes ideoldgico-politicos: el “nacionalismo” y el discursivo “revolucionario”. En este contexto,
durante el gobierno de David Toro, el 17 de mayo de 1936, se crea esta Cartera de Estado bajo
de la denominacién de “Ministerio de Trabajo, Comercio y Previsién Social”, designando al sefior
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Pedro Silveti Arce como su primer Ministro, quien duré cinco dias ejerciendo funciones, para
posteriormente asumir las mismas el Sr. Waldo Alvarez, trabajador del sector gréfico y Secretario
General de la Federacion Obrera de Trabajadores (FOT), siendo el primer obrero a la cabeza de un
Ministerio; las principales atribuciones conferidas a este Ministerio fueron: [a organizacion legal del
trabajo; reglamentacién de contratos de trabajo, arbitraje de conflictos entre patronos y obreros;
legislacion del costo de vida y de la jornada laboral; regulacién de la higiene ’

y seguridad ocupacional; participacién de trabajadores en utilidades de |
las empresas; prevencion de riesgos, enfermedades, accidentes <&
laborales, beneficios sociales por vejez, invalidez y muerte; ,«f‘]
sindicalizacién obligatoria; fomento de viviendas fabriles;, g
seguro obligatorio, establecimiento de cooperativas de e

consumo Y crédito, para evitar la desocupacién y el paro - - /,"

forzoso.

pr—-
El 9 de abril de 1952, se produce la derrota del '»‘ ~
Estado Oligdrquico con la insurreccién popular,
abriendo la fase hegemdnica de las masas obreras ’ J
y el rol dirigente del proletariado minero, en torno \ R <
a la convocatoria del Movimiento Nacmnallsta
Revolucionario (MNR), el cual tenia una linea de / ‘
accion que centralizaba la politica econémica,
la ampliacién del mercado interno y articulacion
econémica. Corriente que dio pie a la organizacion de
los trabajadores a través de sindicatos, federaciones y
confederaciones dando nacimiento a la Central Obrera
Boliviana (COB) el17 de abrilde 1952, para posteriormente
establecer el co-gobierno MNR - COB.

A. -~

El co-gobierno MNR-COB influyé fuertemente en el accionar
del entonces “Ministerio de Trabajo y Seguridad Social”, mismo
que alined sus funciones procesos politicos instaurados. El afio 1956, se
aprobo el Cédigo de Seguridad Social, bajo competencia del Ministerio, asimismo

incorporé bajo su dependencia a Direccién Nacional de Cooperativas y fortalecid su rol requlador
en materia laboral, defensa de los derechos laborales, fomento de la actividad sindical, promocion
de las cooperativas agropecuarias U los temas de empleo.

El ciclo de dictaduras militares y fascistas inicié con el Golpe de Estado de René Barrientos Ortufio,
el 4 de noviembre de 1964. El régimen del dictador Hugo Banzer Suarez, concreta la estrategia
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.+ = . . imperialista de la Seguridad Nacional, que centraba en las
LAY AP RV PIEED) el

Fuerzas Armadas la luchaimplacable contra los “enemigos
b« d internos”, el comunismo y el movimiento obrero y popular.
T -
Ao hpat® s . . Durante esa época, se aprueba la Ley Organica que cambia
. ladenominacion de esta cartera a “Ministerio de Trabajo y

_— - + Desarrollo Laboral”, sus funciones se establecieron en un
contexto de represién y proscripcién de las organizaciones,

dirigentes sindicales y organizaciones politicas de
izquierda.

Durante el Estado Neoliberal, se instaura el gobierno de
la Unidad Democratica y Popular (UDP), coalicion de
izquierda que tenia como una de sus premisas la defensa
de los trabajadores. En poco tiempo, la UDP se vio
acorralada por una oposicién radical de la Central Obrera
Boliviana, a la cabeza de Juan Lechin Oquendo, llevando
a los dirigentes a presionar al gobierno contribuyendo a
su caida y dejando el camino libre a una nueva politica
econémica que consolidaria un Estado que mas tarde
se volcaria en contra de los trabajadores. Ya en 1985
y acorde a la nueva politica economica en Bolivia
establecida a través del Decreto Supremo N° 21060, que
institucionaliza el modelo neoliberal eliminando la poca
planificacién de la economia que existia y poniendo en
funcién todo el aparato del Estado para favorecer a la
“iniciativa privada”. Las leyes ytodalanormativaaprobada
en esa época elimina todas las barreras para la libre
empresa y la inversion privada extranjera, otorgdndole
a los empleadores todas las atribuciones para actuar
arbitrariamente contra los trabajadores; se abrogan
todos los decretos y normas referentes a la estabilidad e
inamovilidad, que prohibian el retiro individual o colectivo
de los trabajadores, es decir, se elimina el derecho al
trabajo porque otorga a los empleadores el poder de
despedir a los trabajadores intempestivamente.
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Con

la instauracion ./ P

delEstado Plurinacionalde Bolivia, '

se abroga el D.S. 21060 y se restituyen los derechos \
de los trabajadores, se ha desarrollado una legislacién laboral que en su

contenido ideoldgico expresa la voluntad politica de defensa y proteccién de los derechos.

Desde el afio 2006 hasta el 2017, se tiene un conjunto de normas juridicas que consolidan las
conquistas sociales y los avances obtenidos por los trabajadores.

Tras todas las corrientes ideolégicas que condujeron el accionar el Ministerio, llevaron a una
transformacidn sustantiva de esta entidad, reconduciendo las acciones de restitucion de los derechos
de las y los trabajadores vulnerados sistematicamente durante el periodo neoliberal; la derogacion
de la libre contratacion y despido, la vigencia del fuero sindical, la defensa de los derechos de las y
los trabajadores, la aplicacion y cumplimiento de la legislacién nacionaly convenios internacionales,
el restablecimiento del derecho a la sindicalizacién, generar politicas para erradicar la explotacion
del trabajo infantil, garantizar igualdad al acceso y condiciones laborales para las mujeres fueron
parte de la nueva agenda ministerial.

Elnuevo perfil del Ministerio en construccién, toma como ejes de orientacion estratégica la equidad,
inclusion y el rol articulador en una base de economia plural, el papel regulador de las relaciones
laborales favoreciendo a los trabajadores, el desafio del caracter incluyente de dignificacién del
trabajo (Estatal, Privado, Comunitario y Social Cooperativo), es grande y conlleva consolidar las
relaciones obrero patronales.
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Todo este proceso encaminado fue interrumpido los afios 2019 y 2020, ya que Bolivia atravesé dos
eventos que desencadenaron una serie de problemas politicos, sociales, econémicos y sanitarios. La
irrupcién del orden constitucional suscitado en noviembre de 2019 con la asuncion de un gobierno de
facto que ademas de herir la democracia boliviana tuvo un efecto negativo en el dmbito econdémico y
social. El autoproclamado gobierno, a pesar decirse un gobierno de transicion, implementé medidas de
corte neoliberal, que deterioraron el crecimiento econémico, la estabilidad de los precios, generando
incertidumbre en la poblacion. Se pas6 de politicas publicas que buscaban garantizar el bienestar de las
grandes mayorias al favorecimiento del sector empresarial y de los grupos de poder.

Sumada a la crisis politica, econémica y social, se agrega en el 2020, la crisis sanitaria. Esta vez
a nivel mundial, se manifiesta una nueva enfermedad de origen viral, la COVID-19 que resulta de
rapida expansion global por lo que @8 Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la declara como
pandemia mundial.

Elimpacto econdémico asociado a la falta de prevencién y a una cuarentena rigida, sin la adopcién
oportuna de acciones preventivas, protocolos, informacion, crisis social e inestabilidad; paralizé
la economia generando una tasa de desocupacion urbana de 4,3% a octubre de 2019 a 8,7% a
octubre de 2020, lo que implica que mas de 200 mil bolivianos y bolivianas perdieron su fuente
laboral en ese periodo.

Durante la gestion del golpe, en el dmbito laboral se generd un gran retroceso, dado que esta cartera
de Estado sedesmarcadelobjetivo principal para elcualfue creada, vulnerandose los derechos socio-
laborales de las trabajadores y los trabajadores; se desconocia la normativa vigente y la aplicacién
de la misma; bajo enfoques neoliberales se velaba por el interés de la empresa privada, dejando
desprotegidos y sin respaldo alguno de la Entidad que se entiende deberia proteger y ser el brazo de
apoyo al sector obrero; considerando la pandemia por la que atravesaba el pais, no se establecieron
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mecanismos y protocolos de bioseguridad que les permita a las y los trabajadores retomar a sus
fuentes laborales con la tranquilidad de sentirse protegidos, ocasionando desestabilidad econdmica,
despidos injustificados y desempleo.

2.3. Articulacion PGDES - PDES 2021 - 2025

EL 8 de noviembre de 2020, tras la recuperacién de la democracia con la asuncion del Presidente
Constitucional Luis Alberto Arce Catacora, Bolivia inicia un periodo de certidumbre hacia la
reconstruccién econémica y social, reencausando los lineamientos politicos, econémicos y sociales,
con miras a la reconstruccion y fortalecimiento de nuestro Estado Plurinacional, retomando el
camino de lo transformado durante nuestro gobierno pasado; tomando en cuenta los retrocesos y
ataques de la derecha, es necesario que nos planteemos nuevos retos para el siguiente quinquenio,
dando continuidad a lo planificado en la PGDES - Agenda Patridtica del Bicentenario 2025.

ElPlan General de Desarrollo Econédmico (PGDES) conduce la planificacion integral de largo plazo
del Estado Plurinacional y establece la vision politica en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, y
el Plan de Desarrollo Econédmico y Social — PDES, es elinstrumento a través del cual se canaliza la
vision del PGDES.

Es por ello que para este nuevo quinquenio se aprobd el Plan de Desarrollo Econémico y Social
2021-2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia (a Industrializacién con Sustitucién
de Importaciones”, el cual se constituye en el plan de mediano plazo del Estado Plurinacional de
Bolivia y esta organizado en diez (10) Ejes Estratégicos articulados con los 13 pilares de la Agenda
Patridtica del Bicentenario 2025; en el PDES, se establecen las metas, resultados y acciones para
avanzar en el ultimo tramo, las cuales deben programarse ya de manera puntual a través de planes
estratégicos sectoriales, ministeriales e institucionales.

En el caso del Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision Social, el Plan Estratégico Institucional -
PEIl del MTEPS, se construy6 en base a la metodologia establecida en la Ley N° 777 - Sistema de
Planificacién Integral del Estado (SPIE), el mismo tiene el propdsito para el periodo 2021-2025, de
reencaminar sus acciones estratégicas hacia el cumplimiento de los objetivos institucionales, que
garanticen la continuidad de una gestién que responda a los desafios planteados por el Proceso
de Cambio en el sentido histérico de transformacion de la sociedad del el Socialismo Comunitario.
El desarrollo institucional estd enfocado en la defensa de los derechos socio-laborales de los
trabajadores, la formulacidén de normativa, elaboracidn de politicas publicas, programas y proyectos,
construidos con la participacién de las organizaciones sociales, sindicatos, cooperativas, central
obrera boliviana y otras organizaciones sociales.
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7@l El PEl del MTEPS plantea desafios estratégicos fundamentales,
siendo estos:

= Proteger, defender y velar por el cumplimiento de los derechos
socio-laborales de las y los trabajadores, a través de la emisién de
normativa en materia laboral y de seguridad ocupacional; brindando
asesoramiento gratuito e implementando procedimientos de
inspeccidn, seguimiento y control automatizados con herramientas
tecnoldgicas.

Ml * Promover el fortalecimiento de la formacion sindical, la
" representatividad y apoyo a las Organizaciones Sindicales,
desde el enfoque de paridad de género en el ambito sindical.

AL @ BRER amuvm

sirnsrwna nr T0C TDIDITARNOEC ol NRDI IF

Erradicar progresivamente las determinantes de las actividades
laborales en nifias, nifios y adolescentes trabajadores menores de
14 afios; como también proteger y defender los derechos socio-
laborales de adolescentes (14 a 18 afios) y jovenes trabajadores.

= Proteger a victimas de trata y trafico en el 3mbito laboral, luchar
contra elracismo y toda forma de discriminacion laboral, asicomo
la erradicando el Trabajo Forzoso en sectores desprotegidos.

= Articular la politica nacional de empleo a la politica de desarrollo
productivo en el marco de la Economia Plural, con la aplicaciéon
de competencias bajo un modelo intersectorial, interinstitucional
e intergubernativo.

= Desarrollar un Programa Integral de Empleo mediante
capacitacion, autoempleo/emprendedurismo e insercion laboral
para la poblacién en general y en situacion de vulnerabilidad.

= Promover politicas publicas de promocion, fomento, proteccién
y fortalecimiento, priorizando el dmbito productivo, la formacion
educativa, responsabilidad social y ambiental de la economia
social cooperativa, en articulacién interinstitucional.

= Fortalecer la gestion publica descolonizadora, despatriarcalizadora,
mejorando y agilizando los procesos Y servicios sistematizados que
brinda el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social.
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* |mplementar estrategias que contribuyan en l(a transversalizacion del enfoque de
Despatriarcalizacién en el entorno laboral, para el empoderamiento de las mujeres sobre sus
derechos socio-laborales.

2.4. Establecimiento de la Razén de Ser y Horizonte Politico del MTEPS

Es preciso visibilizar el propésito que tiene el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, a
favor de las trabajadoras y los trabajadores, asi como para los buscadores de empleo, a través de
las acciones estratégicas plateadas.

2.4.1. Razon de Ser

“Desarrollamos acciones para promover y proteger el trabajo, el empleo digno, la restitucién de los
derechos socio-laborales y fundamentales del trabajo, reconocidos a favor de las trabajadoras y los
trabajadores, asi como de las servidoras y servidores publicos; realizamos actividades destinadas a
fomentar el sector cooperativo productivo, en alianza con las organizaciones sindicales y sociales”.

2.4.2. Horizonte Politico

“El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social fortalecido en sus competencias y atribuciones
con presencia territorial a nivel nacional, con capacidad operativa y coercitiva, que defiende,
protege los derechos socio-laborales y fundamentales del trabajo de las trabajadoras, trabajadores,
servidoras y servidores publicos; asi como la promocién del trabajo y el empleo digno, para los
diferentes actores de la economia social comunitaria y productiva.”.

2.5.Principios y Valores Institucionales

Se ha determinado los Principios y Valores que el Ministerio de Trabajo, Empleo y prevision Social
adoptarad para apoyar a la Razén de Ser y Horizonte Politico, con el fin de configurar la cultura
institucional, el comportamiento de los servidores publicos y sus respectivas relaciones con las y
los trabajadores.

2.5.1. Principios

= El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, asume y promueve como principios ético-
morales el ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén),
suma gqamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra
sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

» Transparencia y honestidad en las acciones y decisiones de las y los servidores publicos

= Solidaridad en el trabajo y en las relaciones sociales y humanas de as y los servidores publicos.




ESTADD PLURINACION

AL DE
0 VIA MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEO ¥ PREVISION SOCIAL

Compromiso y lealtad de las y los servidores publicos con su trabajo y los objetivos de la entidad.
Responsabilidad y eficiencia en la produccién de politicas y planes elaborados conforme a los
resultados conseguidos.

Respeto y calidez, en la atencién de las necesidades de las y los trabajadores del pueblo
boliviano.

No discriminacién en el trabajo, prohibiéndose toda forma de distincidn, exclusién, preferencia o
restriccién en elacceso a lainformacion y las condiciones laborales; basadas en razones de sexo,
credo, edad, estado civil, religién, nacionalidad, orientacién sexual, condicién de discapacidad u
origen social, con enfoque Descolonizador y Despatriarcalizador.

2.5.2. Valores

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social promueve los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, respeto, armonia, equilibrio, igualdad de oportunidades,
equidad social y de género, para vivir bien.

Equidad en términos de la igualdad de oportunidades para las servidoras y los servidores
publicos.

|doneidad en el desarrollo de las actividades cotidianas que realizan las y los servidores publicos.

Complementariedad en el trabajo que realizan las y los servidores publicos.

Reciprocidad, como correspondencia mutua en eltrabajo, entre servidores publicos, trabajadoras
y trabajadores.
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3. DIAGNOSTICO

3.1. Analisis Interno
3.1.1. Estructura Organizacional

En paralelo a la aprobacién de la Nueva Constitucién Politica del Estado, se aprueba el Decreto
Supremo N° 28894, de 7 de febrero de 2009, mediante la cual se define la “Estructura Organizativa
delPoder Ejecutivo del Estado Plurinacional” y se estable las atribuciones de las(os) Ministras(os) de
Estado; es asi que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social (MTEPS), define su estructura
organizacional ordenado por nivel y clasificacién de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N°1: Estructura organizacional del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Previsién Social, por nivel y clasificacién

NIVEL AREAS Y/0 UNIDADES ORGANIZACIONALES CLASIFICACION

L GTO ELVLRSEISTT Despacho de la Ministra(o) de Trabajo, Empleo y Prevision Social Sustantiva
Direccion General de Planificacién Asesoramiento
Direccién General de Asuntos Administrativos Administrativa
Direccion General de Asuntos Juridicos Asesoramiento
Asesoria Asesoramiento
Jefatura de Gabinete Asesoramiento
Unidad de Comunicacién Social Asesoramiento
Unidad de Auditoria Interna Asesoramiento
Unidad de Transparencia Asesoramiento
Unidad de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones Asesoramiento
Unidad Administrativa Administrativa
Unidad Financiera Administrativa
Unidad de Recursos Humanos Administrativa
Unidad de Analisis Juridico Asesoramiento

Unidad de Gestién Juridica Asesoramiento
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NIVEL AREAS Y/0 UNIDADES ORGANIZACIONALES CLASIFICACION

Planificacién y Viceministerio de Trabajo y Prevision Social Sustantiva
Coordinacién Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas Sustantiva

Direccién General de Trabajo, Higiene y Seguridad Ocupacional Sustantiva
Direccion General de Asuntos Sindicales Sustantiva
Direccion General de Politicas de Prevision Social Sustantiva
Direccién General de Empleo Sustantiva
Direccion General del Servicio Civil Sustantiva
Operativo Direccién General de Politicas Publicas, Fomento, Proteccién y .
Promocién Cooperativa R
Unidad de Derechos Fundamentales Sustantiva
Unidad de Funcion Publica y Registro Plurinacional Sustantiva
Unidad de Régimen Laboral e Impugnacion Sustantiva
Unidad de Capacitacion, Etica y Desarrollo Normativo Sustantiva

Unidades Jefaturas Departamentales de Trabajo Sustantiva
AL B UE LI Jefaturas Regionales de Trabajo Sustantiva

Fuente: Direccion General de Planificacion, en base al MOF del MTEPS.

Con la emisién de Resolucién Ministerial N° 241/22, de 22 de febrero de 2022, se aprueba la
estructura organizacional y el organigrama del MTEPS, como se expone a continuacion:
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3.1.2. Atribuciones y Competencias

La estructura Organizacion del MTEPS, basicamente se clasifica por unidades organizacionales
sustantivaslas cuales contribuyendeformadirectaalcumplimientode laMisionInstitucionala misma
estd conformada por el Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas y el Viceministerio
de Trabajo y Prevision Social en paralelo también estan las dreas de asesoramiento y administrativa
conformada bdsicamente por las Direcciones de Planificacion, Asuntos Administrativos, Asuntos
Juridicos y las Unidades de Transparencia, Comunicacion y Auditoria Interna que de acuerdo a
sus funciones contribuyen indirectamente al cumplimiento de los objetivos y cumplen funciones
de caracter consultivo y no ejercen autoridad lineal a continuacién se procederd a detallar las
atribuciones y marco legal operativo de las unidades mencionadas de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N°2: Atribuciones y Marco legal
Viceministerio de Empleo, Servicio Civily Cooperativas

MINISTERIO ATRIBUCIONES AREA
TRANSVERSAL D.S. 28894 MARCO LEGAL OFERATIVO RESPONSABLE

Generacion

¢ ey Marco de Autonomias U Descentralizacion N°

y promocion 031de 19 de julio de 2010.
delempleo

intersectorial | ® Ley N° 263 Integral contra la trata y trafico de
personas de 31de julio de 2012, articulos 24, 25y 33.

condiciones * Ley de Insercion Laboral y de Ayuda Econémica
para accedera |Para Personas con Discapacidad N° 877 de 26
Oportunidades septiembre de 2017 Leu.

Igualdad en las

TS TS Laborales * Ley General para Personas Con Discapacidad 223
DE TRABAJO, Sociolaboral y de 2 de marzo 2012.
EMPLEQY empleo e ey N°492 de 25 enero de 2014.
ZRSVEISLRSOle \ i 5cion laboral | * Ley N°730 de 02 septiembre de 2015. el B
» Decreto Supremo e Organizacion del Organo de Empleo

Viceministerio de
Empleo, Servicio
Civily Cooperativas

Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia N°
29894, de 7 de febrero de 20089, Inciso a), c), d), f),
g) del Articulo 88.

* Decreto Supremo de pago de la renta solidaria para
Insercion y personas con discapacidad grave y muy grave a
estabilidad partir de la gestion 2013, Articulo 8.

laboral o Decreto Supremo condiciones laborales de
personas con discapacidad N° 27477, 06 de mayo
de 2004.

* Decreto Supremo N° 3437 de 20 de diciembre de
2017 que Reglamenta la Ley N° 977
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Viceministerio de
Empleo, Servicio
Civily Cooperativas

BOLIVI

MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEQ ¥ PREVISION SOCIAL

Desarrollo Social,

econdémico
y productivo
del sector
cooperativo
con acciones
de fomento,
proteccién,
fortalecimiento y
promocion.

Ley General de Cooperativas N° 356 de 11 de abril
de 2013

Direccion General
de Politicas
Publicas,
Fomento,
Proteccién y
Promocidn
Cooperativas

Registro Estatal
- Datos perso-
nales
- Declaraciones

juradas de bienes

y rentas,

- Declaracion de
incompatibilida-
desy
- Calificacion de
anos de servicio

Recursos
Administrativos
- Régimen
laboral,

- Disciplinario, la
- Carrera
Administrativa
yde
- Registro

Codigos de Etica

Formaciény
capacitacion

Relaciones
juridicas
laborales

* Decreto Supremo Organizacion del Organo Ejecutivo
del Estado Plurinacional de Bolivia N® 29894, de 7 de
febrero de 20089, Inciso d), r), g) del Articulo 86.

* Decreto Supremo N° 0071, requla el proceso
de transferencia de las funciones, atribuciones y
competencias de la Superintendencia del Servicio
Civil al Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién
Social, Articulo 57.

* Ley Integral contra la trata y trafico de personas
N° 263 de 31de julio de 2012, Articulo 24, 25 y 33.

* Decreto Supremo N° 1486 del 6 de febrero de
2013, Reglamento de la Ley 263 Integral contra la
trata y trafico de personas de 31de julio de 2012

* Decreto Supremo N° 27477 de fecha 6 de mayo de
2004, inherente a la proteccidn, acceso y estabilidad
laboral de personas con discapacidad.

* Decreto Supremo N° 1498, pago de la renta
solidaria para personas con discapacidad grave y
muy grave, 20 de febrero de 2013, Articulo 8.

* Decreto Supremo condiciones laborales de
personas con discapacidad N° 27477, 06 de mayo
de 2004, Articulo 7.

* Ley General para Personas con Discapacidad
N°223 de 2 de marzo 2012.

* Ley de Insercién Laboral y de Ayuda Econémica
para personas con discapacidad N° 977, de 27 de
septiembre de 2017.

* Decreto Supremo N° 1893 de 12 de febrero de2014
que Reglamenta la Ley 223 de 2 de marzo de 2012.

* Decreto supremo N° 3437 de 20 de diciembre de
2017 que Reglamenta a la Ley 977.

Direccién General
de Servicio Civil
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Viceministerio de
Empleo, Servicio
Civily Cooperativas

* Decreto Supremo que reglamenta las condiciones
de inamovilidad laboral de madres y padres
progenitores N° 0012.

¢ Decreto Supremo N° 496 de 1 de mayo de 2010
que complementa el Articulo 6 del Decreto Supremo
N° 0012.

* Decreto Supremo que otorgar el beneficio de
licencia especial para madres, padres, guardadoras,
guardadores, tutoras o tutores de nifias, nifios U
adolescentes que se encuentren en condiciéon o
estado critico de salud, con el goce de cien por ciento
(100%) de remuneracion N° 3462 de 18 de enero de
2018.

Direccion General
de Servicio Civil

MINISTERIO Desarrollo Social,
DE TRABAJO, econdmico
EMPLEQY y productivo Autoridad de
PREVISION SOCIAL del sector Fiscalizacion
cooperativo Ley general de Cooperativas N° 356 de 11 de abril y Control de
Autoridad de con acciones | de 2013 Cooperativas
Fiscalizacion de fomento, — Entidad
y Control de proteccion, Desconcentrada
Cooperativas fortalecimiento y
promocion.

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.

El Viceministerio de Trabajo y Prevision Social, define sus atribuciones y competencias como se
observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N°3: Atribuciones y Marco legal
Viceministerio de Trabajo y Previsién Social

AREA
RESPONSABLE

MINISTERIO
TRANSVERSAL

ATRIBUCIONES
D.S. 29894

MARCO LEGAL OPERATIVO

* Ley General del Trabajo, Decreto Ley de 24 de mayo de
1939 elevado a rango de Ley el 8 de diciembre de 1942

MINISTERIO DE

- Acceso al trabajo y

TRABAJO, EMPLEOY ; Direccion
b - Equidad en las .
PREVISION SOCIAL relac(i:lones laborales | ° Ley de 13 de diciembre de 1956. Ge[jeral: qe
» Decreto Supremo Reglamentario a la Ley General del | Trabajo, Higiene
Viceministerio de Trabajo N° 224 de 23 de agosto de 1943. y Seguridad

Trabajo y Prevision
Sacial

« Ley N° 16998, De Higiene y Seguridad Industrial, de | Ocupacional

fecha 2 de agosto de 1979

Garantizar
los derechos
sociolaborales




ESTADD PLURINACIONAL DE

OLIVI

MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEQ ¥ PREVISION SOCIAL

- Prevencidn de
enfermedades
profesionales
- Accidentes de
trabajo

Seguridad y salud
ocupacional.

Negociacion
colectiva

Seguridad y salud
ocupacional.

. Decreto Supremo N° 29894, de Organizacion del
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, de
fecha 7 de febrero de 20089.

* Decreto Supremo N°5051 de 1 de octubre de 1958
* Decreto Supremo N°05202 de 29 de abril 1959

* Decreto Supremo para Regular la jornada de trabajo en
horario discontinuo N° 29000 de 2 de enero de 2007

* Decreto Supremo N° 29197 de 18 de julio de 2007.

» Convenios OIT ratificados por el Estado Plurinacional de
Bolivia.

Direccion
General de
Trabajo, Higiene
y Seguridad
Ocupacional

MINISTERIO DE
TRABAJO, EMPLED Y
PREVISION SOCIAL

Viceministerio de
Trabajo y Prevision
Social

Erradicacion
trabajo forzoso y
cualquier forma de
servidumbre

* Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales N° 169
Articulo 20 aprobado con Ley No. 1257 en fecha 11 de
julio de 1991.

* Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
humanos de los pueblos indigenas Articulo 3 y 17 de
la elevado a rango de Ley por la Ley N°3760 del 7 de
noviembre del 2007.

* ey N°1715 INRA modificada por Ley N°3545 de 28 de
noviembre de 20086. Disposicion final Cuarta.

* D.S. N° 29215 de 2 de agosto de 2007, Reglamentario
de las Leyes Nos. 1715 y 3545.

* Ley N°® 3031de 29 abrilde 2005, aprueba la ratificacion
del Convenio N° 23, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativo al Trabajo forzoso y Obligatorio.

* |_ey de abolicién del trabajo forzoso y obligatorio N° 1119
de 1° de noviembre de 1989.

. Decreto Supremo N° 29894, de Organizacion del
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional Articulo 86
incisosc, f, h.

* Articulo 291del Cadigo Penal de Bolivia, modificado por
Ley No. 1768 de 10 de marzo de 1997.

* Articulo 2 del D. S. N° 29802 de 19 de noviembre de
2008.

* L ey integral para garantizar a las mujeres una vida libre
de violencia N° 348, de 9 de marzo de 2013, Articulo 21.
* Articulo 10 del Decreto Supremo Implementacion de
la Politica Publica Integral para una Vida Digna de las
Mujeres Bolivianas N° 3106, de 8 de marzo de 2017.

* Decreto Supremo N°4401 del 26 de noviembre de
2020.

* Ley N° 045 contra el Racismo y toda forma de
Discriminacion, de 08 de octubre de 2010.

Unidad de
Derechos
Fundamentales
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Erradicacion
trabajo forzoso y
cualquier forma de
servidumbre

MINISTERIO DE
TRABAJO, EMPLEQY
PREVISION SOCIAL

Viceministerio de
Trabajo y Prevision

Social

* Convenio N° 111 de la OIT ratificado por el Estado
Boliviano el 23 de diciembre de 1976 Articulo 2, y
elevado al rango de Ley relativo de la Discriminacién en
materia de empleo y ocupacion de fecha 11 de septiembre
de afio 2000,.

* Numerales 1y 2 del Convenio N° 100 sobre igualdad
de remuneracion de 1951. Ratificado por el Estado
Plurinacional el 15 de noviembre de 1873.

* Convencion de los Derechos del Nifio 1989.

* Resolucion Suprema N° 220849 se aprueba el Plan
Nacional de Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil
PNEPTI, del 07 de junio del 2001.

* Resolucién Bi - Ministerial N° 404/07 del 7 de
agosto de 2007 del Ministerio de Trabajo y del
Ministerio de Hacienda, crea la Unidad de Derechos
Fundamentales(UDF).

* Ley General del Trabajo, de 24 de mayo de 1939,
Articulo 8, 58, 59, 60, 63 y Ley el 8 de diciembre de
1942 (en su tenor actualizado hasta 1992).

* Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima de
admision al empleo.

* Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de
trabajo infantil.

* Articulo 13 y 130 de la Ley N° 548 Cadigo Nifia, Nifio
Adolescente, del 17 de julio de 2014.

* Ley 1139 de 20 de diciembre de 2018 Articulo 138.

* Ley Integral Contra la Trata y Trafico de Personas N°
263, del 31de julio de 2012.

* Decreto Supremo Reglamento al Cédigo Nifia, Nifio y
Adolescente N° 2377, de 27 de mayo de 2015, Articulo 43.
* Decreto Supremo que garantiza la asistencia juridica,
gratuita y especializada de NNA N° 3463.

* Ley N° 342 de 5 de febrero de 2013, Articulos 11, 19, 20
y29.

* Protocolo de Palermo.

* Decreto Supremo Erradicacién de la Servidumbre y
Trabajo Forzoso N° 29292.

* Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil N°
182.

* Convenio sobre las migraciones en condiciones
abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades
y de trato de los trabajadores migrantes No. 143 .

Unidad de
Derechos
Fundamentales

Libre sindicalizacion
de los Trabajadores
(as)

* Ley General del Trabajo, Decreto Ley de 24 de mayo de
1939 elevado a rango de Ley el 8 de diciembre de 1942

* Decreto Supremo del “Reglamento a la Ley General del
Trabajo” N° 224 de 23 de agosto de 1943 .

Direccion General
de Asuntos
Sindicales
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Libre sindicalizacion
de los Trabajadores

* Decreto Supremo N° 22407 de 11 de enero de 1990,
articulos 97,98, 99 y 100.

* Decreto Supremo N° 4500 de 1de mayo de 2021

* Resolucién Ministerial N° 832/16 de 14 de septiembre
de 2014

* Resolucion Ministerial N® 237/15 de 7 de abril de 2015.

* Decreto Supremo Organizacion del Organo Ejecutivo
del Estado Plurinacional de Bolivia N° 29894.

* Decreto Supremo otorgacién de personalidades
juridicas a Sindicatos, Federaciones, Confederaciones y
Centrales Obreras N° 2349 de 1 de mayo de 2015.

* Decreto Supremo de obligacién de los dirigentes
sindicales de rendir cuentas N° 17287 18 de marzo 1980
Articulos1y 2

* Decreto Supremo determina desde que momento rige el
fuero sindicaly la obligacion de rendir cuentas N° 29539
de 1de mayo de 2008 Articulo 3.

* Decreto Supremo N° 28344 de 12 de septiembre de
2005 Articulos 101y 102 del

* Resoluciéon Bi Ministerial N°175/06-B de apoyo
econdmico a organizaciones sindicales (MEFP y MTEPS)

Direccion General
de Asuntos
Sindicales

(as)
MINISTERIO DE
TRABAJO, EMPLEQ Y

PREVISION SOCIAL

Viceministerio de
Trabajo y Prevision

Social
Politicas de
Prevision Social
por un seguro

social universal,
solidario y equitativo
para las(os)
Trabajadoras(es)

* Administradoras de Fondos de Pensiones.
* Servicio Nacional de Sistema de Reparto (SENASIR).

» Autoridad de Fiscalizacion y Control de la Seguridad
Social.

* Instituto Nacional de Salud Ocupacional (INSO).
* Entes Gestores de Salud.

. Decreto Supremo N° 29894, de Organizacion del
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, de
fecha 7 de febrero de 20089.

* L ey de Pensiones N° 065 del 10 de diciembre de 2010
Articulo 103.

Direccion General
de Politicas de
Prevision Social

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.
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LaUnidades Organizacionales de apoyo y asesoramiento, resumen sus atribuciones y competencias
en el marco del Decreto Supremo N°29894 y la Ley N°1178, como base estructural legal operativa,
la misma se identifica en el siguiente cuadro:

Cuadro N°4: Atribuciones y Marco legal
Administracién Central del MTEPS

ATRIBUCIONES D.S.
29894

MINISTERIO
TRANSVERSAL

Planificacion estratégica
y operativa de largo,
mediano y corto plazo.

"Decreto Supremo N° 29894, de Organizacion del
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia,
de fecha 7 de febrero de 2009, Articulo 118 y 121.

* Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral
del Estado (SPIE) de 21 de enero de 2016.

* ey de Administracién y Control Gubernamental N°
1178 de 20 de julio de 1980.

AREA
MARCO LEGAL OPERATIVO RESPONSABLE

Direccion General
de Planificacion

Sistemas de presupuesto,
contabilidad gubernamental
integrada, tesoreria,
administracién de bienes
y servicios, organizacion
administrativa y

MINISTERIO DE administracion de personal

. Decreto Supremo N° 29894, de Organizacién del
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia,
de fecha 7 de febrero de 20089, Art. 122.

* ey de Administracién y control Gubernamentales
1178 de 20 de julio de 1990 y Sistemas Financieros
y no Financieros

Direccion General
de Asuntos
Administrativos

TRABAJO, EMPLEDY

PREVISION SOCIAL Funcion y gestion juridica

Administracion Central

* Decreto Supremo N° 29894, de Organizacion del
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia,
de 7 de febrero de 2009, Articulo 123

Direccion General
de Asuntos
Juridicos

Sistemna de Control
Gubernamental

* Ley de Administracién y Control Gubernamentales
N° 1178, de 20 de julio de 1990, Articulos 13, 15, 17 y 41.

* Resolucién Administrativa Normas para el Ejercicio
de la Auditoria Interna N° C.G.E./094/2012 del 27
de agosto de 2012.

* Decreto Supremo de Reglamento para el ejercicio
de la Contraloria General de la Republica N° 23215
de 22 de julio de 1992, Articulos 13, 14 y 15.

Unidad de
Auditoria Interna

Decreto Supremo N° 29894, de Organizacion del

Comunicacion.

Tral‘;ssfi?jrlfncult?“ig @ Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia, Trgnn;d:?eﬂ?:ia
g P de 7 de febrero de 2008, Articulo 118 y 125 P
Estrategias de Decreto Supremo N° 29894, de Organizacion del Unidad de

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia,
de 7 de febrero de 2009, Articulo 126.

Comunicacion

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.
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3.1.3. Procesos y Productos

El MTEPS, cuenta con el Area de Estadisticas, la cual consolida la informacion estratégica que
cada Unidad Organizacional genera en el marco de sus competencias, por tanto, el detalle que se
presenta en el siguiente cuadro representa los procesos sustantivos mas relevantes:

Cuadro N° 5: Procesos Sustantivos del MTEPS

INFORM{\CIC’JN
ESTADISTICA

VERIFICACIONES
JUDICIALIZACIONES
OTROS TRAMITES
BENEFICIARIOS PAE Il
COOPERATIVAS
COOPERATIVAS
DFICINAS MGVILES
SINDICATOS

UNIDAD
ORGANIZACIONAL

CAPACITACIONES
ACCIDENTES DE TRABAJD
POSESIONES DE COMITES MIXTOS
INSPECCIONES LABORALES
INSPECCIONES TECNICAS
RE INSPECCIONES TECNICAS
INSPECCIONES ESPECIALIZADAS
DENUNCIAS LABORALES
SISTEMA PUBLICO DE EMPLED
CARRERA ADMINISTRATIVA
PERSONERIAS JURIDICAS DE
HOMOLOGACIGN DE ESTATUTOS DE
PERSONERIAS JURIDICAS DE
DIRECTIVAS SINDICALES

Direccion General de
Asuntos Juridicos

Direccion General de
Trabajo, Higiene y
Seguridad Ocupacional

Direccion General de
Asuntos Sindicales

Direccion General de
Politicas de Prevision Social

Direccion General de
Empleo

Programa de Apouo al
Empleo Il

Direccion General del
Servicio Civil

Direccion General de
Politicas Publicas,
Fomento, Proteccién y
Promocién Cooperativa

Autoridad de Fiscalizacién
U Control de Cooperativas

Unidad de Derechos
Fundamentales

Jefaturas Departamentales
de Trabajo

Jefaturas Regionales de
Trabajo

Fuente: Area de Estadistica (UTIC), Direccién General de Planificacion - MTEPS.
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3.1.4. Evaluacion del PEl en el anterior Quinquenio

En el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016-2020, se establecieron Dieciséis (16) Acciones de Mediano
Plazo y treinta y tres (33) indicadores respectivamente; para identificar los resultados obtenidos, del
quinquenio 2016-2020, el andlisis se basa en la metodologia establecida por el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo (MPD) aprobada con la Resolucion Ministerial N° 151 Lineamientos Metodoldgicos de
Evaluacion Integral de Medio Término a “Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien” de 7 de
junio de 2019 y modelo de matriz de seguimiento con los estadndares establecidos:

Cuadro N°6: Evaluacién Plan Estratégico Institucional 2016 — 2020

EJEC.
QUINQUENAL
(2016 - 2020)

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
EVALUACION DE

¥ S
S5 2
L
<D0
On0g
o28
- Qo

ORGANIZACIONAL
QUINQUENIO
(2016-2020)
QUINQUENAL
CUMPLIMIENTO

% de avance respecto la elaboracion
de la propuesta de politica publica

multiministerial sobre una vida libre de Lbih bk (ol e
violencia

Instrumento normativo biministerial

que permita la flexibilizacién en el 1 1 100,0% ALTO

horario laboral de hombres y mujeres
victimas de violencia

NP° de personas que han sido
sensibilizadas en transversalizacion de
la equidad de género y prevencion de
la violencia laboral.

8]0 S8 37T (0B N° de inspecciones realizadas en o
FORZOSO actividades agricolas y ganaderas. 10000 2181 218% BAJO
W0 2E0 =L\ W0 B N° de personas que han sido
FORZOSO sensibilizadas contra el trabajo forzoso. 18.000 14799 82.2% ALTO
% de avance respecto la Propuesta de
(W0 2E0 N7 8B Politica Publica para la erradicacion

INFANTIL de peores formas de Trabajo Infantil
aprobada.

W10 2ER s\ e B N° de inspecciones de trabajo infantil
INFANTIL realizadas. 1=l = 2 Al

UDE- N° de personas que han sido
DISCRIMINACION sn_en5|_b|l_|zad_a.5 contra.el racismo, 8.500 8.574 100,9% ALTO
discriminacion en el dmbito laboral.

o -
NP de personas registradas en la bolsa 64.408 62088 96,4% ALTO
de empleo (oferta laboral).

10.000 10.886 108,9% ALTO

100% 86% 86,0% ALTO




ORGANIZACIONAL
INDICADOR
PRODUCTO/
PROCESO

QUINQUENIO
(2016-2020)
EJEC.
QUINQUENAL
(2016 - 2020)

ESTADD PLURINACIONAL DE

BOLIVI

MINISTERIO DE TRABAJO,

EMPLEO ¥ PREVISION SOCIAL

GRADO DE
CUMPLIMIENTO
QUINQUENAL

EVALUACION DE
CUMPLIMIENTO

UNIDADES DE Alcance de la Oficina Virtual de
APQOYO Tramites implementado.

N° de documentos nor!'patlvos que 5 5 100,0% ALTO
promueven la generacion de empleo.
N° de documentos de analisis y
DGE-PAE I evaluacion del Programa de Apoyo al 1 1 100,0% ALTO
Empleo PAE.
DGE-PAEII N° de beneficiarios del programa PAE. 18.252 16.226 88,9% ALTO
N° Politicas de fomento cooperativo
p[clsilgslee o] 2B implementado en coordinacion con las 4 3 75,0% MEDIO
entidades publicas.
N° de asociados (as) capacitados (as)
leisizigzoleee] 28 en cursos de fortalecimiento social y 13.210 11.725 88,8% ALTO
economico.
N° de cooperativas en proceso de
e wee il Constitucion capacitadas en cursos 546 792|  1451%| ALTO
bdsicos de cooperativismo, respecto
las solicitudes ingresadas.
N° de propuestas de incorporacion de
sectores vulnerables a la seguridad 4 1 25,0% BAJO
social de corto y largo plazo.
=]
N de.persunas de se.ctores Vt:llnerables 210 6.031 84.8% ALTO
capacitados en seguridad social.
% de avance respecto la elaboracién
de la propuesta de anteproyecto de
Ley para las servidoras y servidores 100% 20% 20,0% BAJO
publicos en reemplazo de la Ley
N°2027.
N° de servidoras/es publicos
incorporados a la carrera 1.249 745 59,6% BAJO
administrativa.
N° de personas que han sido
sn?ns!bll_lzad_qs (as) contra el racismo, 1,000 14.451 131,4% ALTO
discriminacion, acoso laboral y nueva
ética publica.
100% 100% 100,0% ALTO
%de satisfaccion respecto la atencion
en el Ministerio de Trabajo, Empleo y 90% 53% 52,5% BAJO
Previsién Social.
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RGANIZACIONAL
INDICADOR
PRODUCTO/
PROCESO
QUINQUENIO
(2016-2020)
EJEC
QUINQUENAL
(2016 - 2020)
GRADO DE
CUMPLIMIENTO
QUINQUENAL
EVALUACION DE
CUMPLIMIENTO

o
DGAS N de'atenc'lur! de reconocimientos de
directivas sindicales.

DGAS N de denuncias atendidas por 278 190 68,3% | MEDIO
violacion de fuero sindical.

DGAS N° de tr_a.l:lajadores (as) ‘capamtadus en 36150 31328 86,7% ALTO
promocion y fomento sindical.

DGAS N® trabajadores (as) formados en 2150 3.701 1721% | ALTO
liderazgo sindical.

N° organizaciones sindicales
beneficiadas con apoyo
DGAS econémico destinado a refaccion 62 44 71,0% MEDIO
de infraestructura y fomento de
actividades sindicales.

NP de trabajadores capacitados en
DGTHSO derechos sociolaborales y seguridad y 72937 80.959 111,0% ALTO
salud en el trabajo.

DGTHSO b BEIEEEE 8728 HETIGES 6.629 4967 749%| MEDIO
realizadas.

DGTHSO N* de inspecciones laborales 10.230 8.424 82,3%| ALTO
realizadas.

—_—

N° de Reglamentos de Inspeccion
DETHSO Integral de Trabajo elaborados. ! 100.0% ALTO

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.

Cada indicador cuenta con la evaluacién respectiva, se puede identificar que 7 indicadores estan
con evaluacion Baja, 5 con Media y 21 con ejecucion Alta; en términos porcentuales el 54% de los
indicadores tiene Alta ejecucion.

3.2. Analisis de Factores Internos y Externos

Para este proceso de analisis se trabajé con todas las unidades organizacionales dependientes de esta
cartera de estado con el propdsito de determinar los elementos que inciden en el estado de situacién que
ayuda a identificar el punto de partida de las acciones a realizar en el siguiente quinquenio.

Para la determinacién de los factores internos y externos se aplicd la metodologia del analisis de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas el cual se elabora mediante la representacion

34




ESTADD PLURINACIC

OMAL DE
0 VIA MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEQ ¥ PREVISION SOCIAL

grafica de un mapa de diagnastico estimado, separado en cuatro cuadrantes resumiendo los valores
totales de cada clasificacion que representa la ubicacién de cada direccidn segmentado en zonas
de acuerdo a los siguientes parametros:

Zona de Duda (ZD)

Cualquiera sea la posicidén dentro el cuadrante, ante situaciones coyunturales puede modificar su
posicién drasticamente, pero a la vez tiene la posibilidad de realizar una accién efectiva y certera
que permita desaparecer o aminorar el impacto de la anomalia.

Zona de Desarrollo (ZDR)

Estd dentro de su cuadrante en una posicion flexible. Dependiendo de la situacidn requerird cambios
importantes para moverse del mismao.

Zona de Certidumbre (ZC)

Estd firmemente metida en el cuadrante. Si es una situacién positiva, se la debe aprovechar al
maximo; si la posicidn es dura se requerird cambios drasticos para salir de esa zona.

Grafica N° 4: Modelo de Zonificacién del Analisis Interno y Externo

. =

—— e e e

DEBIL FACTORES
INTERNOS

FUERTE FACTORES
EXTERNOS

SONYHALXH
A SONJI.LNI STHO.LOVA
ALIANS ANN

+

STI0LOVA TIgad

Zona de Certidumbre

SONVILXH

MUY DEBIL
FACTORES INTERNOS Y
EXTERNOS
SONYH.LNI
STIOLOVI FLIANd

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.
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Laimplementacion de esta metodologia, se desarrollara por clasificacién de Unidad Organizacional,
iniciando por los Viceministerios y por ultimo las dreas de Apoyo y Asesoramiento.

3.2.1. Analisis Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas

ElViceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas (VESCCOOP) se encuentra conformada
por la Direccién General de Empleo, la Direccién General de Servicio Civil y la Direccién General de
Politicas Publicas, Fomento, Proteccion y Promocién Cooperativas.

Cuadro N° 7 Analisis Interno y Externo - Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas

ZONIFICACION FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS ANALISIS DE ZONA

En @ Zona de Duda se encuentra la DGPPFPPC,
entre una posicién cerca al centro lo cual indica que
ante cualquier cambio en la coyuntura puede verse

e o 1 ® afectada positivamente o negativamente por lo cual
! ?_D_G?'--, ] ! deben mejorar tanto la situacion Interna y Externg;
|1 @ DGPPFPPL | En la Zona de Desarrollo la DGE tiene en su contra los

factores internos porque es necesario realizar acciones
que permitan mejorar sUs procesos Y mecanismos de
gestion; LA DGSC, se encuentra en zona de desarrollo
con factores Internos y Externos Muy fuertes pero
para poder ubicarse en la posicion de certidumbre
debe mejorar sus instrumentos metodolégicos y
medios para lograr obtener mejores resultados.

ANALISIS POR ZONA

Zona de Desarrollo

Fortalezas/Debilidades (Interno) Oportunidades/Amenazas (Externo)

v Con la implementacion del
SSCDYD se cuenta con elapoyo
de diferentes organizaciones

DGSC

v Personal que conocen
y aplican la normativa
efectivamente.

v Recursos Financieros
Suficientes.

Los procedimientos
normativos internos
requieren ser
actualizados.

sociales, institucionales y de la
sociedad civil.

v Las nuevas competencias y
facultades se tienen previsto
la suscripcién de convenios de
cooperacién interinstitucional.

A pesar de los esfuerzos por desa-
rrollar anteproyectos normativos,
estos pueden ser afectados en su
tratamiento y promulgacion.

DGE

Personal que conocen
y aplican la normativa
efectivamente.

La necesita mejorar
Factores Internos
referido a actualizar
su sistema de
procesamiento de
informacion, expandir su
presencia en as oficinas
departamentales y
regionales.

Elaborar politicas orientadas
a sectores en situacion de
vulnerabilidad (Jévenes, mujeres
victimas de violencia, personas
victimas de Trata y tréfico, etc.)

Limitaciones para buscar fuentes de
financiamiento para la implementa-
cién de programas y proyectos.
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Zona de Duda

Fortalezas/Debilidades (Interno) Oportunidades/Amenazas (Externo)
DGPPFPPC v Insuficiencia de v Amplia demanda de cursos
+ Personal que conocen recursos humanos basicos de cooperativismo para
y aplican la normativa especialistas en constituir nuevas cooperativas y . o
efectivamente. formulacion de cursos de educacion cooperativa, | ¥ Falta de politicas  financieras
Politicas Publicas ) sectorializadas, para emprendi-
v Existe  coordinacion v El sector cooperativo  Sse | mientos productivos del sector
y articulacion con los v Ausencia de constituye en generador cooperativo
diferentes niveles y instrumentos de fuentes de trabajo auto
areas  organizativas normativos gestionable en todo el territorio
del MTEPS actualizados nacional

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.

3.2.2. Analisis Viceministerio de Trabajo y Prevision Social

Se encuentra conformada por la Direccion General de Politicas de Prevision Social (DGPPS),
Direccién General de Asuntos Sindicales (DGAS), Direccién General de Trabajo, Higiene y
Seguridad Ocupacional (DGTHSO), esta ultima que tiene bajo dependencia la Unidad de Derechos
Fundamentales (Genero, Trabajo Forzoso, Nifio, Nifia, Adolescente, Trata y Trafico, Racismo y
Discriminacion) U las Jefaturas Departamentales (9 Oficinas) y Regionales (16 oficinas) la situacién
de cada una se expondra a continuacion:

Cuadro N°8: Analisis Interno y Externo - Viceministerio de Trabajo y Previsién Social

ZONIFICACION FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS ANALISIS DE ZONA

=
N%E En la Zona de Duda se encuentran la UDF -
-------------------- E Discriminacion, NNA y Trata y Trafico por encontrase
Eg en centro son susceptibles a cambios coyunturales
8

tanto internos como externos por lo que deben asumir

FUERTE FACTORES
EXTERNOS
DEBIL FACTORES
INTERNOS

1
1
i
1
G N, una posicién mas activa para estabilizar su situacion;
UDF-NNA UD#—’I, .F palesy la UDF - TF, Genero y la DGPPS se encuentran en
1
]
1
1
]
1

zona de desarrollo en posicién muy fuerte en factores

Lot

8 L g E Internos Y Externos, pero aun asi deben realizar
adg 7 E" acciones para pasa a la de certidumbre; la DGAS se
gE Eg' encuentra en Zona de certidumbre y debe mantener
Eg -------------------- 8%35 es posicion por cuanto los deben mejorar sus factores

g E internos.

B mtiogue 8
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Fortalezas/Debilidades (Interno)

Oportunidades/Amenazas (Externo)

v UDF - NNA

v Consolidar el trabajo
conjunto en materia
de Trabajo infantily
adolescente.

v Se cuenta con suficiente
fecurso econémico.

v Cuenta con los recursos
en infraestructura y
equipamiento.

v La Estructura interna del
area EPTI es adecuada.

v Insuficiente personal
esta limita la continuidad
de acciones.

v Falta de asignacion de
recursos econoémicos
para ejecucion de
acciones de parte del
MTEPS.

v Falta de equipamiento,
materiales e insumos y
insuficiente para el érea
de trabajo infantil.

v Existe mucha burocracia
en la estructura donde
esta ubicada la UDF.

v

v

Iniciativas privadas de
atencién, prevencion, retiro
y proteccion en la tematica
de trabajo infantil.

La normativa nacional

e internacional atribuye
responsabilidades al area
de erradicacién progresiva
del trabajo infantil.

Se cuenta con
estrecha coordinacion
interinstitucional.

v No se cuenta con instrumento
legal en inspeccion en materia de
trabajo infantil y adolescente.

v La coordinacion interinstitucional
es limitativa enacciones concretas.

UDF - Discriminacion
v Se cuenta con

inspectores a nivel
nacional.

v Se cuenta con Jefaturas
Departamentales y
Regionales a nivel

v Jefaturas
Departamentales y
Regionales no cuentan
con personal suficiente
para realizar un trabajo
optimo.

v La burocracia que
existe en las diferentes
instancias.

v No existe coordinacion
fluida con los Jefes Dep.

v

Se cuenta con normativa
amplia.

Coordinar acciones de
empoderamiento.

Mediante los convenios
se realiza acciones de
empoderamiento

v Falta de coordinacién con sectores
del occidente de nuestro Estado.

v Uno de los factores que dificulto el
cumplimiento de las fue la llegada
del COVID -19.

nacional. y Reg.
v Falta de fuerza
coercitiva para hacer
cumplir los Derechos
Fundamentales.
UDE - TT v Difusién y campanias de

v Através de medios
informaticos se visibiliza
la tematica de trata
y trafico con fines de
explotacion laboral.

v Se cuenta con
presupuesto aprobado.

v Se cuenta con suficiente
legislacién nacional e
internacional.

v La falta de asignacidén
de recursos financieros
paraeldreatratay
trafico.

v Falta desarrollar
procesos y
procedimientos de
atencidn eficaz a
victimas de trata y
trafico.

v

v

concientizacion de manera
constante.

Se cuenta con fondos
financieros a nivel
interinstitucional para
proyectos, programas

de insercidn laboral de
victimas de trata y trafico.

Buenas relaciones

con autoridades
Departamentales,
Municipales, Regionales y
Organizaciones sociales.

v Desconocimiento de laLey y a la
implementacién de las acciones
del gobierno central.

v La falta de recursos econdmicos
en las instancias Departamenta-
les, Municipales y Regionales para
el cumplimiento de la Ley.

v Asumir responsabilidades que no
estan normadas como consecuen-
cia de vacios legales.
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UDF-Genero

v Personal constantemente
sensibilizado y capacitado
en tematicas de género,
para brindar un servicio
con calidad, empatia y
sin victimizacion a las
mujeres trabajadoras.

v Recursos Financieros
Suficientes.

v Se forma parte de los
procesos de elaboracion
y socializacion de marcos
normativos en defensa
de los derechos de las
trabajadoras.

v La reducida cantidad de
inspectoras e inspectores
integrales especializados
generd una limitante en la
ejecucion de acciones por
las mujeres trabajadoras.

v Visiblemente el recorte
presupuestario por la
austeridad debido a la
crisis econémica producto
de la covid-19 limité el
mayor alcance de las
acciones propuestas.

v Se debe socializar con
mayor prioridad las
herramientas normativas
disefiadas por nuestra
entidad estatal.

v La presencia del Ministerio

es apoyada por las entidades
regionales al momento de
instalar las oficinas maviles.

El cuerpo normativo nacional
e internacional, nos permite
actuarconsurespaldoparalas
acciones correspondientes
a la defensa, promocion y
restitucion de los derechos
laborales y fundamentales.

La suscripcion de convenios
interinstitucionales  permite
generar una ruta de accion
conjunta  en beneficio
de las trabajadoras y los
trabajadores.

v Existen situaciones de retraso en
la respuesta frente a solicitudes de
informacién externa que llega con
caracter urgente.

v Lacrisis econémica por la pandemia
de la COVID-19 incidié en que las
trabajadoras y los trabajadores
acepten condiciones laborales que
violentan su situacién socio-laboral
y no reclamen por ellos.

v El desconocimiento normativo des-
encadena en que las trabajadoras
y los trabajadores asuman que sus
derechos laborales se pierden y ya
no reclaman por ellos.

v La limitada coordinacion con
entidades municipales no aporta al
desarrollo de nuestras actividades
a favor de las trabajadoras y los
trabajadores, por ejemplo, durante
la instalacion de Oficinas Mdviles.

UDF-TF

v El profesional de traba-
jo forzoso realiza segui-
miento Yy monitoreo a las
acciones de fiscalizacion
y prevencion de los dere-
chos fundamentales y so-
ciolaborales que realizan
las inspectorias integrales
UDF maviles a nivel nacio-
nal.

v Ministerio de Trabajo Em-
pleo y Previsién Social
cuenta con oficinas y Ve-
hiculos a nivel nacional
para realizar el cumpli-
miento de las actividades
programadas Area de Tra-
bajo Forzoso.

v Recursos Financieros Su-
ficientes.

v Existe suficiente legisla-
cién nacional como inter-
nacional.

v Se requiere vehiculos
para trasladar, asi como
equipos de computacion
portdtiles para inspecto-
res (as).

v Estancamiento en la
aprobacion de la politica
publica en el MTEPS.

v Insuficientes items de ins-
pectores especializados.

v Falta de oficinas de traba-
jo en municipios alejados
del pais.

v Anivelintrainstitucional
todavia no se ha podido
generar una coordinacion
eficaz con las inspecto-
rias laborales dependien-
tes de las jefaturas depar-
tamentales y regionales.

Elprograma de oficinas movi-
les e inspecciones integrales
permitido una mayor presen-
cia institucional del Estado.

Las acciones de fiscalizacion
y prevencion para erradicar
progresivamente el trabajo
forzoso se encuentran orien-
tado bajo en enfoque inclusi-
vo en el marco de la Constitu-
cion Politica del Estado.

Nuestro pais ha ratificado
diversos pactos, tratados y
convenios internacionales en
relacién a derechos humanos
y normas fundamentales de
trabajo.

Se coordina acciones a nivel
Interinstitucional con el Minis-
terio de Gobierno, Ministerio de
Justicia, Ministerio de Desarro-
llo Rural y Tierras, Organiza-
ciones Sociales de los pueblos
indigenas originarios y campe-
sinas (CSUTCB, APG, CIDOB y
atras en todo el pais).

v Falta de acuerdos o consensos con el
sector empresarial o empleador afilia-
dos a la Federacion de Ganaderos del
Bolivia (FEGABOL), Camara Agrope-
cuaria del Oriente (CAQ) las mismas
se oponen a las inspecciones moviles
integrales del Ministerio e Trabajo Em-
pleo y Prevision Social

v Insuficiente conocimiento para el
cumplimiento y aplicacion de la legis-
lacién nacional sobre derechos socio-
laborales y fundamentales, por parte
de empleadores en el sector rural.

v El trabajo asalariado del campo es
precario lo que impide y debilita la
formacion, fortalecimiento de organi-
zaciones de trabajadores asalariados
delcampo.

v El Estado Plurinacional de Bolivia
todavia no ha sancionado una
normativa especial que regule el
régimen del trabajo asalariado rural.

v Falta de suscripcion de convenios
con los gobiernos subnacionales
para garantizar y fortalecer la
proteccién efectiva de los derechos
fundamentales y Socio laborales.
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DGPPS

v Seincorpord dos item’s:
uno de Técnico y otro de
Profesional de Politicas de
Prevision Social.

v La creacion del Formulario
de Diagnéstico de la
Seguridad Social en
Bolivia.

v Promulgacion del
Decreto Supremo
referido a la afiliacién
de las trabajadoras o
trabajadores asalariados
del hogar ante la Caja
Nacional de Salud.

Ne 4589, de 28 de
septiembre de 2021 que
reglamenta la Ley N°
2450, de 9 de abril de
2003.

v Falta de actualizacion de
normativa referente a la
seqguridad social

v Falta de Profesionales de
items para profesionales
o técnicos de diferentes
areas como Economia
(matematico actuarial),
Medicina (Medicina del
Trabajo), contabilidad, para
poder agilizar y gestionar
politicas de prevision so-
cialque estén a la altura
de la recuperacion de la
democracia en Bolivia,
reivindicando los derechos
laborales en materia de
previsidn social que fueron
suprimidos durante el
golpe y tan necesarios a
través de la Pandemia del
COVID-19 y a su vez gene-
rando nuevas politicas en
pro de los trabajadores de
todo el pais

Fortalezas/Debilidades (Interno)

v Coordinacion con sectores
sociales y sindicales para la
generacién de politicas de
prevision social.

v Se coordina con diferentes
entes gestores de salud
con los cuales estamos
en permanente contacto,
asi como también con el
Ministerio de Salud y se
cuenta con una Técnico la
cual es parte del Directorio de
la Caja Nacional de Salud.

v Se coordind con la Caja
Nacional de Salud para
capacitaciones del Seguro
Social a Corto Plazo y para la
realizacién de campafias de
vacunacion contra el COVID
-18.

v No se ha logrado incorporar
al seguro social, a sectores
vulnerables gue no cuentan con
este seguro, caso trabajadoras
del hogar, las razones fueron la
negativa de las instituciones que
tienen que ver con la seguridad
social para dar curso a la afiliacion
a un ente gestor de salud.

v Falta de coordinacion
Instituciones gubernamentales.

con

Oportunidades/Amenazas (Externo)

DGAS

v Implementacion del
Registro Unico de
Organizaciones Sociales
(RUQS), difusién en linea
de las actividades que
desarrolla la DGAS.

v Recursos Financieros
Suficientes.

v Buena coordinacién y
relacionamiento con
las distintas unidades
organizacionales.

v Procesos desarrollados
de acuerdo a normativa
especifica interna.

v Falta de promocién
para la formacién en
Liderazgo.

v Necesidad de actualizar
la normativa interna y
especifica.

v Relacion con las Organiza-
ciones Sindicales para el
desarrollo de actividades
planificadas.

v Se cuenta con asignacion e
recursos para el cumplimien-
to de las actividades de las
organizaciones sindicales.

v Comunicacion, Planificacion
y ejecucion concertada con
los diferentes niveles inte-
rinstitucionales.

v Convenios suscritos entre
el MTEPS- Escuela de Ges-
tion Publica Plurinacional
(EGPP)-Central Obrera Boli-
viana (COB)- Confederacion
General de Trabajadores
Fabriles de Bolivia (CGTFB) y
Universidad Nacional “Siglo
XX" para planificar y ejecutar
eventos de capacitacién y
formacion en material laboral
y sindical.

v La documentacion presentada no
se adecua conforme los requisitos
establecidos en la R.M. 832/16.

v Falta de predisposicién de los
interesados para subsanar
observaciones.

v La mayoria de los tramites fueron
ingresados los Ultimos los meses,
lo cual dificulta su procesamiento.

v Los conflictos suscitados en el pais
a partir de noviembre de 2019.

v Tramites archivados en el periodo
del gobierno transitorio.
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DGTHSO

v Se cuenta con personal
preparado 4 tiene
conocimiento sobre las
actividades y tareas.

v Recursos Financieros
Suficientes.

v Reglamento de
Inspeccion Integral
(Trabajo en equipo).

v Medios de Transporte
Insuficiente.

. v No se cuenta con
v Buena coordinacion y

v Generar normativa para
beneficio de las y los
trabajadores en base a
las necesidades de las
organizaciones sociales.

v Se tiene buena
coordinacién con
diferentes instituciones

v Dependencia de  entidades
proveedoras de informacidn.

v Se deben establecer mecanismos
que coadyuven a la firma de
convenios para fortalecer las
areas de la DGTHSO.

recursos y personal
necesario.

relacionamiento con
las distintas unidades
organizacionales.

que coadyuvan a brindar
informacion oportuna.

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.

3.2.3. Analisis Jefaturas Departamentales de Trabajo

Esta Compuesta por las 9 oficinas de cada departamento (Beni, Chuquisaca, La Paz, Oruro, Pando,
Potosi, Tarija, Cochabamba, Santa Cruz) de acuerdo a los datos proporcionados y reportados se
tienen los siguientes resultados.

Cuadro N°9: Analisis Interno y Externo - Jefaturas Departamentales de Trabajo

ZONIFICACION FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS ANALISIS DE ZONA

Las departamentales de Beni, Santa Cruz, Pando y
Tarija se encuentran en la zona de duda, ademas se
puede identificar claramente que se encuentran entre
los cuadrantes de Fortaleza muy fuerte y fuerte por
tanto se encuentran en situacion positiva a excepcion
de Beni que al estar ubicado en el centro es mas
susceptible a que pueda inclinarse a los factores de
debilidad y amenaza en cualquier momento.
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Por otra las departamentales de Chuquisaca,
¢ Cochabamba, Oruro y Potosi sea encuentran en
'-- la zona de Desarrollo ademas se encuentran entre
_____________ g

los cuadrantes de Muy Fuerte y Fuerte lo cual los
posicionan en situacién positiva.

Por dltimo, en la zona de certidumbre se encuentra la
Departamental de La Paz, posicionada mejor que las
demas oficinas, estando en una situacién positiva la
cual debe mantener y constantemente mejorar.

MUY DEBIL
FACTORES INTERNOS Y
EXTERNOS

-
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ANALISIS POR ZONA
Zona de Duda

Fortalezas/Debilidades (Interno)

Oportunidades/Amenazas (Externo)

JDT SC-PD-BN

v Se trabaja fluidamente
en coordinacién con to-
das las Unidades Inte-
rinstitucionales

v Se tiene pleno conoci-
miento de los procedi-
mientos.

v Personal que conoce la
normativa laboral.

v Se trabaja fluidamente
con la DGTHSO.

v Procedimientos desactua-
lizados que obstaculizan
tramites

v Demanda mucho tiempo
reportar las actividades que
se realizan en las jefaturas.

v Falta de poder coercitivo de
cumplimiento hacia las em-
presas.

v Falta de capacitacién en
relacion a procedimientos
especificos.

v Insuficiente personal para
responder la demanda de
los trabajadores.

v Infraestructura reducida
gue no permite un adecua-
do desemperio.

v Equipos de computacion
desactualizados.

v Se requieren de vehiculos
para optimizar las inspec-
ciones.

v No se cuenta con recursos
para disponer ante emer-
gencias para ejecutar las
tareas.

v Recursos para transportar-
se.

v Las organizaciones sociales,
la Central Obrera Departa-
mental y Regional coadyu-
van con la gestion de la ins-
titucion.

v Las Jurisprudencias (sen-
tencias constitucionales las
cuales son aplicados en los
procesos de Reincorpora-
cion

v Las organizaciones sociales
coadyuvan con la gestion de
la institucién.

v La Ley General del Traba-
jo permite que el MTEPS,
tenga presencia en el sector
obrero.

v Se realiza trabajo coordina-
do con las entidades des-
centralizadas del gobierno
central.

v Se coordina con las diferen-
tes organizaciones tanto sin-
dicales como organizacio-
nes sociales Central Obrera
Departamental, FDTFSC,
Defensor del Pueblo, Min.
Publico, etc.

v El apoyo de Control Social
de la Cod y la Federacion de
Trabajadores Fabriles coad-
yuvan en la defensa de los
derechos de los trabajado-
res.

v Implementar tramites digi-
tales que ayuden a descon-
gestionar |a recarga laboral,
incidiendo en una mayor re-
caudacion econémica.

v La normativa laboral pro-
mulgada a partir del afio
2006 ha contribuido dando
mayor presencia al Ministe-
rio de Trabajo.

v Resistencia a determinaciones
del MTEPS por parte de los
empleadores.

v Las organizaciones sociales
no tienen conocimiento de sus
derechos laborales

v Cierre de empresas Y despidos
masivos

v Las organizaciones nunca
estan conformes, porque estan
divididas

v Los trabajadores dudan del
Ministerio para proteger sus
derechos laborales

v Reducido espacio laboral,
incide en bajos sueldos y
salarios del trabajador

v Existe reduccion de ingresos
por el COVID-19

v Poca predisposicion de la
poblacién local para acudir
a los centros de vacunacion
contra el Covid-19 incide en
la generacidon de espacios
laborales que no son seguros.

v Vacios legales en las resolu-
ciones ministeriales, finiquitos
no estandarizados y procedi-
miento LGT que resta capaci-
dad determinativa al MTEPS

v Normativa laboral ambigua o
desactualizada que perjudica
la defensa de los derechos de
los trabajadores

v Ex funcionarios del MTEPS
que se infiliraron  en
organizaciones hacen quedar
mal a la Regional

v Pocos convenios suscritos
para la obtencion de pasantes

v Se requiere realizar la firma
de convenios para un optimo
desempefio de las actividades

v Falta de actualizacion de
convenios




Fortalezas/Debilidades (Interno)

Oportunidades/Amenazas (Externo)

DO PLURINACIOMNAL DE

BOL

MINISTERIO DE TRABAJO,
EMPLEQ ¥ PREVISION SOCIAL

IVI

JD-0OR-CO-CH-TJ

v Ubicacion de la oficina
del Trabajo estratégica-
mente buena.

v Realizacion de inspec-
ciones técnicas, pre-
inspecciones y laboral,
visado de contratos y
finiquitos.

v Se coordina fluidamen-
te con la DGTHSO.

v Personal que conoce la
normativa procedimien-
tos internos.

v Personal con compro-
miso social y conoci-
miento de la norma la-
boral.

v Se cuenta con sistemnas
informaticos actualiza-
dos.

v Se cuenta con guias es-
tandar en temas especi-
ficos.

v Falta de recursos econdmi-
cos para movilizacion y lo-
gistica del personal

» Falta de capacitacion al per-
sonal con relacién a los pro-
cedimientos especificos y
actualizacion de los mismos.

v Necesidad de tiempo y espa-
cio para coordinar.

v Se cuentan con equipos ob-
soletos, que apenas cum-
plen su funcionalidad y ante
problemas técnicos en los
mismos no se cuenta con
asistencia técnica inmediata,
servicio que tampoco puede
ser adquirido con recursos
del MTEPS, en la departa-
mental.

v Se cuentan con recursos
para algunos gastos Unica-
mente, sin embargo, existen
gastos necesarios realizados
por la Jefatura (judicializa-
ciones y pasajes interprovin-
ciales sin factura).

» No contamos con un proce-
dimiento uniforme a nivel na-
cional, para el actuar de los
inspectores, lo cual induce a
cometer errores

v Deberia descentralizarse el
uso de los recursos econémi-
cos de acuerdo a cada nece-
sidad de cada jefatura

v Deben generarse procedi-
mientos claros para los dife-
rentes tramites tomando en
cuenta la cantidad de perso-
nal de cada jefatura y asi te-
ner un trabajo mas eficiente

v Insuficiente personal para
responder eficientemente a
las demandas de los traba-
jadores

v La infraestructura es reduci-
da lo que no permite un ade-
cuado desempefio

v Se tiene comunicacién direc-
ta con las organizaciones so-
cio sindicales y otros.

v Coordinacion con las organi-
zaciones sociales en el ambi-
to laboral

v Genera Recursos Econodmi-
cos alMTEPS.

v La Constitucion Politica del
Estado, otorga una jurisdic-
cion nacional al MTEPS, en
temas relacionado al ambito
laboral.

v Las organizaciones sindica-
les coadyuvan con la gestion
de la institucién participando
activamente de las inspec-
ciones laborales y otras.

v Existencia de multas impues-
tas por incumplimiento a nor-
mas saciales.

v Generar propuestas de ajus-
tes en la normativa laboral.

v Afinidad media de acciones
en la resolucidn de conflictos
y gestion intrainstitucional.

v Actualizar convenios con
Universidades para mejorar
el desemperio del MTEPS.

v Organizaciones sociales ne-
cesitan informacion para no
ser vulnerables en sus dere-
chos laborales.

v Diminucién de ingresos eco-
nomicos producto de la pan-
demia COVID 19.

v Falta de coordinacién, apoyo
y orientacién oportuna para
resolver asuntos sindicales.

v Ex funcionarios de la Jefatura
que actuan negativamente en
contra del trabajo que realiza
la jefatura.

v Estatutos y reglamentos in-
ternos de las instituciones
que favorecen al empleador.

v Instituciones que no cumplen
con la norma laboral estable-
cida.

v Ausencia de cultura del dialo-
go, armonia Y paz

v Crisis econémica efecto de la
pandemia COVID-19

v Vacios legales en las resolu-
ciones ministeriales, finiquitos
no estandarizados y procedi-
miento LGT que resta capaci-
dad determinativa al MTEPS

v Los GAM no cumplen con las
normas laborales en: pago de
beneficios sociales, desvincu-
laciones y otros.

v Falta de actualizacién de con-
venios.
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Zona de Certidumbre

Fortalezas/Debilidades

Oportunidades/Amenazas

JD-LP

v El personal conoce nor-
mativa de la materia.

v Cuanta con equipos de
computacion

v Se trabaja en coordina-
cion con la DGTHSO.

v Los procedimientos son
fluidos y se cumple nor-
mativa legal vigente

v Acefalias en la jefatura
v Infraestructura reducida.

v Se establece que los pro-
cedimientos  establecidos
son burocraticos y podrian
reduciren tiempo y eficacia.

v La jefatura departamental de
trabajola paztrabajadelamano
con las organizaciones sociales
y sindicatos, federaciones y
confederaciones.

v Se cumple y hace cumplir
normativa legal vigente

v Se trabaja de 8 mano
dependiendo el caso con
la defensoria del pueblo,
defensoria de la nifiez y
adolescencia entre otros.

v El GAMLP, incumple
normativa socio laborales.

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.

3.2.4. Analisis Jefaturas Regionales de Trabajo

Las Jefaturas regionales estdn compuestas por 16 oficinas regionales (Bermejo, Chapare, El Alto,
Guayaramerin, Llallagua, Monteagudo, Montero, Puerto Suarez, Riberalta, Tupiza, Villamontes,
Villazén, Warnes, Yacuiba, Uyuni y Camiri) de acuerdo a los datos proporcionados y reportados se
tienen los siguientes resultados:

Cuadro N° 10: Analisis Interno y Externo - Jefaturas Regionales de Trabajo

ZONIFICACION FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS ANALISIS

La zona de duda para el presente caso se pueden identificar a regionales
como Llallagua, Villamontes que se encuentran con factores Muy Débil
(situacién interna y externa desfavorable) lo cual lama la atencién para
realizaracciones que permitan contrarrestar esta situacion; Las regionales
de Chapare, Yacuiba, se encuentran en posicion Muy fuerte lo cual
definen que estan en situacion positiva; Uyuni, Monteagudo, y Tupiza se
las debe realizar seguimiento continuo ante Amenazas Y Debilidades que
puede perjudicar al normal desenvolvimiento de la jefatura.

La zona de desarrollo estd conformada por las regionales de Bermejo,
Monteagudo, Camiri, Guauaramerin y Riberalta, las cuatro regionales se
encuentran entre factores muy Fuerte y Fuerte lo que indicada la buena
posicién y por lo tanto situacion positiva lo que conlleva a fortalecer el
trabajo que se desarrolla.

En la zona de Certidumbre La Jefatura de Villamontes es la mejor
posicionada con factores muy fuerte y fuertes; contrariamente las
regionales del ELAlto y Warnes se encuentran con factores; muy débiles
y débiles tanto para factores internos y externos por lo que se debe
solucionar estructuralmente; Por Gltimo la jefatura Regional de Puerto
Sudrez se encuentra en una posicién intermedia entre fuerte y deébil
sus factores internos y externos por lo que también se le debe realizar
seguimniento continuo a sus actividades.
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Analisis por Zona
Zona de Duda

Fortalezas/Debilidades (Interno)

Oportunidades/Amenazas (Externo)

JR
CH

v Asignacién de recursos fi-
nancieros pertinente a las
actividades  programadas
por la Regional Chapare.

LL-VM-TU-YA-MT-UY-

v Normativa de prevencion al
COVID-19 y de Bioseguri-
dad genera mayor presen-
cia institucional de la Regio-
nal Chapare.

v Personal con conocimiento
juridico en legislacién labo-
ral

v Se coordina con medios de
comunicacion organizacio-
nes sociales y instituciones.

v Se coordina regularmente
con las unidades organiza-
cionales dentro del MTESP.

v El personal hace esfuerzos
necesarios para cumplir las
metas previstas.

v Personal minimo asignado.

v Practica minima en pro-
ceso de judicializacion por
demandas por Infraccion a
Leyes Sociales.

v Poca aplicacién de otras ra-
mas del derecho.

v No se tiene conexion a in-
ternet a equipos moviles.

v No se cuenta con caja chica
para gastos urgentes.

v La infraestructura es muy
reducida lo que no permite
una movilizacién adecuada
de los trdmites pendientes

v Los recursos econdmicos
son limitados lo cualinciden
en retrasar nuestras metas
y objetivos.

v Procedimientos desactua-
lizados lo que obstaculizan
tramites que se pueden rea-
lizar en menos tiempo.

v Mala comunicacién con di-
recciones

v la infraestructura carece de
ambientes para audiencias
y archivos.

v Los equipos de computa-
cion estan obsoletos, son
lentos, producen pérdida de
tiempo.

v Comunicacion fluida entre
las instituciones represen-
tativas en la defensa de
derechos humanos en la
region del trépico.

v Promover normativa sec-
torial en la agroindustria
del banano, permitird que
la Regional Chapare incida
con mayor eficacia en un
rubro importante y perma-
nente en la region.

v Centros Tecnoldgicos, Uni-
versidades Yy empresas
formales de la region del
trépico, predispuestas para
consolidar convenios in-
terinstitucionales que pro-
muevan fuentes de trabajo
estables.

v Buena acogida por las orga-
nizaciones de trabajadores
y personas individuales.

v Actividades laborales nor-
males, no tienen incidencia
los paros civicos

v Leyes laborales al favorecer
al trabajador, le dan con-
fianza al MTEPS.

v Las Organizaciones Socia-
les coadyuvan con la ges-
tion de la institucién.

v Crear leyes de acuerdo a la
C.P.E. para tener mas pre-
sencia de estado.

v Proyectar una ley con ma-
yor fuerza coercitiva labo-
ral.

v Mayor coordinacién con en-
tes sindicales y sociales.

v Ejecutar convenios de coo-
peracion interinstitucional.

v Poca predisposicion de la
poblacidn local por acudir a
los centros de vacunacion
contra el Covid-19 incide
en la generacién de espa-
cios laborales que no son
seguros.

v Excesiva carga judicial y
percepcion negativa de los
procesos judiciales desa-
credita el rol de las Regio-
nales.

v El Consejo de la Magis-
tratura Cochabamba no
define juzgado con com-
petencia en materia laboral
en la region del tropico de
Cochabamba.

v Resistencia a determina-
ciones del MTEPS por par-
te de los empleadores.

v Reducido espacio laboral,
incide en bajos sueldos y
salarios del trabajador.

v No se tiene legislacién la-
boral sistematizada, nor-
mas juridicas dispersas.

v La pandemia ocasionando
una reduccidén de los ingre-
sos.

v Las Empresas mineras de
reciente creacién en su
mayoria no cumplen con
las normas laborales.

v A la fecha no se tiene fir-
mado ni un convenio.

v Los gobiernos auténomos
y municipales no cumplen
con la normativa laboral.

v Afalta de una ley coercitiva
no se efectiviza de manera
inmediata la proteccién de
derechos laborales.
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Zona de Desarrollo

Fortalezas/Debilidades

Oportunidades/Amenazas

JR RI-CA-MO-BE-GU
v Se aplica legalmente la
normativa

v Existe coordinacion con las
direcciones.

v Personal Capacitado que
conoce las normas.

v Se cuenta con Normativas
Sociolaborales.

v Ubicacion de la oficina del
Trabajo estratégicamente
buena

v Realizacion de inspeccio-
nes técnicas, reinspeccio-
nes Yy laboral, visado de
contratos y finiquitos.

v Se trabaja fluidamente con
la direccion.

Fortalezas/Debilidades

v Falta personal para res-
ponder eficazmente los
requerimientos.

v"Renovacion de equipos de
computacion.

v'Los recursos econdmicos
son limitados.

v Falta de personal para una
eficiente eficaz adminis-
tracion.

v'Procedimientos desactua-
lizados y falta de procedi-
mientos Administrativos
para algunas Normativas.

v/ Falta de recursos econo-
micos para movilizacién y
logistica del personal

v"Paca coordinacién por la
recarga de trabajo

v Falta de capacitacion al
personal con relacién a los
procedimientos especifi-
cos Y actualizacion de los
mismos.

v"Necesidad de tiempo y
espacio para coordinar.

v'La Infraestructura es muy
reducida lo que no permite
una movilizacién adecuada
de los trémites pendientes.

v'Existe coordinacién con los
Sindicatos de los trabaja-
dores.

v'Los sindicatos de traba-
jadores colaboran con la
institucion

v' A través del decreto Su-
premo 28699 brindamos
un proteccionismo alto
a los trabajadores, con
énfasis en el principio de la
condiciéon mas beneficio-
sa, favorable al trabajador
establecido en el art. 4.

v’ Genera Recursos Econdmi-
cos alMTEPS.

v'La Constitucion Politica del
Estado, otorga una juris-
diccion nacional al MTEPS,
en temas relacionado al
ambito laboral.

v Existe interés para gestio-
nar convenios.

Oportunidades/Amenazas

v Existe reduccion de ingre-
sos por el COVD-19.

v'La empresa .A.B.S.A, Hos-
pital Virgen de Chaguaya
dependiente de la gober-
nacion no cumplen con la
Normativa Laboral Legal
Vigente.

v'El Gobierno Auténomo
Municipal de Guayaramerin
no cumplen con las normas
laborales.

v Falta de normativa para
efectivizar los acuerdos de
conciliacion en la instancia
administrativa.

v'Falta de firma de convenios
para mejorar el Trabajo de
la Jefatura Regional de
Trabajo

v'Las Gobierno Auténomo
Municipal de Riberalta no
cumplen con las normas
laborales.

v Los ingresos no son los
adecuados lo cual dificulta
alcanzar las metas fijadas.

v'Ex funcionarios del MTEPS
que se infiltraron en organi-
zaciones hacen quedar mal
a la Regional.

Zona de Certidumbre

JRVI-PS-EA-WA

v'Personal con experiencia
en normativa laboral

v'Se trabaja fluidamente con
la direccion.

v Falta de inspectores de
trabajo.

v'Personal con capacidades
diferentes con dificultades
para atencién al publico.

v El sistema de denuncias de
la JRT ElAlto no contie-
ne en su estructura una
clasificacion de casos por
sectores lo cual dificulta
otorgar datos precisos.

v'Coordinacion fluida con la
Defensoria del Pueblo.

v Las organizaciones sin-
dicales coadyuvan con
la gestion de la Jefatura
Regional de Trabajo.

v'La reactivacion econdmi-

ca generada por el nuevo
Gobierno.

v Las organizaciones so-
ciales coadyuvan con 3
gestion de la institucion.

v'La pandemia trajo consi-
go una crisis econémica
en los establecimientos
laborales, de lo que
resulta una gran canti-
dad de finalizacion de
relaciones laborales

v"Normativa laboral muy
dispersa.
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v Falta de procedimientos
aprobados con Resolucion
Ministerial.

v"Necesidades y Recursos
para transporte.

v'Falta de poder coercitivo
de cumplimiento hacia las
empresas

v'Procedimientos desactua-
lizados lo que obstaculizan
tramites que se pueden
realizar en menos tiempo.

v'Los equipos de computa-
cion estdn en mal estado y
no estan actualizados

v'No se cuenta con recursos
econémicos para la realiza-
cion de las tareas progra-
madas en el POA.

v'Procedimientos desactua-
lizados lo que obstaculizan
tramites que se pueden
realizar en menos tiempo.

vLas normativas que van
generando el MTEPS
permitirdn tener mayor
presencia nacional en los
sectores.

v'"El Gobierno Auténomo
Municipal de EL Alto no
acata las determinaciones
que asume la Jefatura Re-
gional de Trabajo El Alto (Ej.
Conminatorias de Reincor-
poracion).

v’ Las organizaciones no
estan conformes porque
estan divididas.

v’ Falta de normativas coer-
citivas para ejecutar a las
empresas.

v Falta de convenios interins-
titucionales

v ELGAMW no cumplen con
las normas laborales.

v’ La Jefatura Regional de
Trabajo Warnes no tiene
competencia para firmar
convenios.

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.

3.2.5. Analisis Administracion Central

La Administracién Central estd conformada por las unidades de apoyo y asesoramiento la Direccidn
General de Planificaciéon (DGP), Direccion General de Asuntos Juridicos (DGAJ), Direccién General
de Asuntos Administrativos (DGAA), Unidad de Auditoria Interna (UAI), Unidad de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (UTIC), Unidad de Transparencia (UT), Unidad de Comunicacion (UCS).
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Cuadro N° 11: Analisis Interno y Externo — Administracién Central

Zonificacién Factores Internos y Externos ANALISIS DE ZONA

DEBIL FACTORES INTERNOS
1

N — —

MUY DEBIL
FACTORES INTERNOE Y
EXTERNOS

Zona de Desarrollo

del entorno externo.

ANALISIS POR ZONA

Todas las Unidades organizacionales se encuentran en
la Zona de Desarrollo; la DGAA, UAI y UCS estén por una
parte en la Zona de duda ambas Unidades deben realizar
acciones para mejorar la situacion interna; La DGP debe
realizar acciones para mejorar la situacion externa; La
DGAJ debe dar continuidad y reforzar la situacién interna; la
UT debe asumir acciones de contingencia ante los cambios

Fortalezas/Debilidades (Interno)

UAI

v Disponibilidad de Hardware
y software necesarios para
la ejecucién de las audito-
rias.

v Recursos suficientes para
pasajes y viaticos.

v Coordinacién con las unida-
des organizacionales.

ucs
v Personal Capacitado.

v Se cuenta con recursos
Tecnoldgicos suficientes.

v Coordinacién con los Vice-

ministerios,  Direcciones,
Jefaturas y Unidades.
uT

v Recursos Humanos capa-
citados en temas de lucha
contra la corrupcion.

v Recursos econdmicos sufi-
cientes.

v Buena coordinacion inte-
rinstitucional.

UAI

v Limitaciones en la asigna-
cién de recursos para con-
sultorias de productos, para
apoyar las auditorias que
requieren apoyo técnico.

» La falta de actualizacién de
la normativa interna para el
desempefio eficaz de las
Unidades Organizaciona-
les.

v Limitaciones en los Sis-
temas Oficina Virtual de
Tramites (OVT), Registro
Obligatorio de Empleado-
res (ROE), Sistema de Co-
rrespondencia y Tramites
(C&T), para generar repor-
tes e informacién en linea
en las diferentes auditorias.

ucs

v No hay suficiente flujo de
comunicacion con las Je-
faturas departamentales y
regionales.

Oportunidades/Amenazas (Externo)

UAI

v Normativa Técnica emitida
por la CGE.

v Coordinacion interinstitu-
cional con la CGE.

UCs

v Informacion generada por
elMTEPS es compartida en
las redes sociales y medios
de TV, prensa escrita y ra-
dios.

v Coordinacion con el Vice-
ministerio de Comunicacion
y Bolivia TV.

uT

v A través de la rendicion de
cuentas se informa a las
organizaciones sociales so-
bre metas programadas y
cumplidas del MTEPS.

v A través del MJTI se im-
plementan  reglamentos,
manuales y otros que me-
joran el procesamiento de
denuncias y el manejo de la
informacion.

UAI

v La reduccién de ingresos
por la prestacion de ser-
vicios de la Entidad est3
ocasionando también re-
duccién en la asignacion
presupuestaria de gastos
de las Unidades Organiza-
cionales.

ucs

v La Informacién generada
por la Unidad es tergiver-
sada.

v Ausencia de una linea co-
municacional.

ut

v La  administracién  del
MJTI pueden implemen-
tar normativa en beneficio
y perjuicio que impida la
atencion fluida y rapida de
denuncias.

DGAJ

v Ausencia de estabilidad
laboral.
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v Normativa y procedimien-
tos claro y especifico.

DGP

v Personal que conoce la im-
plantacién del SPIE y SPO.

v Se cuenta con recursos fi-
nancieros suficientes.

v Se cuenta con el apoyo de
Despacho para lograr el
cumplimiento de los reque-
rimientos y funciones de la
DGP.

DGAJ

v El personal tiene capacidad
de resolver los asuntos juri-
dicos del MTEPS.

v Se cuenta con recursos fi-
nancieros suficientes.

v Las funciones de la DGAJ,
se encuentran reguladas
por leyes y decretos, asi
como reglamentacion in-
terna.

DGAA

v Cumplimiento, y verifica-
cién de POAI's para reclu-
tamiento de personal.

v Se cuenta con sistemas in-
formaticos aplicados para
el manejo administrativo —
financiero.

v Sistemas contables actua-
lizados.

v Buena coordinacién con las
unidades organizacionales
del MTEPS.

v Documentos normativos
aprobados e implementados.

v Inexistencia de manual de
normas y procedimientos.

ut

v Unidades Organizacionales
que desconocen la obli-
gatoriedad de responder a
los requerimientos de esta
unidad.

v UTIC

v La implementacion del sis-
tema OVT se efectivizd en
la gestion 2018, y se realizé
soporte Yy mantenimiento
durante la gestion 2020
que concretaron su imple-
mentacion.

v DGAJ

v Ausencia de procesos de
induccion.

v Ausencia de normativa para
determinados tramites.

v DGAA

v Solicitudes a destiempo y/o
mal elaboradas.

v Desconocimiento de la nor-
mativa por parte de algunos
funcionarios.

v Buena coordinacion con el
MJTI.

DGP

v Con el Nuevo PDES 2021-
2025 se establece la con-
tribucion del MTEPS desde
la gestion transversal.

v Se tiene buena coordina-
cion con los sectorialistas
del MPD.

DGAJ

v Se realiza coordinacion con
entidades publicas respec-
to a la proyeccion de nor-
mativa.

v Se realizan convenios re-
queridos por la entidad que
se consideren necesarios.

DGAA

v Entidades que capacitan
servidores publicos perma-
nentemente.

v Buen relacionamiento y
coordinacion con las dife-
rentes entidades del sector
publico.

v Convenios con las Universi-
dades estatales.

DGAA

v Recortes presupuestarios
que impiden el cumpli-
miento de objetivos

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.
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3.3. Identificacion de Problemas y Desafios futuros

Como resultado de la identificacion de los factores Internos y Externos los mismos se pueden
sintetizar de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N°12: Problemas y Desafios 2021 - 2025

n PROBLEMAS DESAFioS

Equipos de computacion desactualizados.

Renovar paulatinamente a través de un programa de fortalecimiento
institucional los equipos de computacion.

Falta de normativa especifica para el
desarrollo eficiente de los procedimientos
de las areas sustantivas de Apoyo y
Asesoramiento.

En coordinacién con cada unidad organizacional, tanto de las areas
sustantivas como de apoyo y administrativas, elaborar y actualizar la
normativa del MTEPS.

Falta de mecanismos para la gestion de
convenios.

Desarrollar una red de normas para la firma de convenios.

Falta de Coordinacién mas fluida con la
Jefaturas Departamentales y Regionales.

Apouyado por sistemas informaticos mejorar los medios de comunicacién
con las Jefaturas Departamentales y Regionales.

Falta Sistemas Informaticos para la
automatizacién de procedimientos.

Realizar un relevamiento de la informacion que maneja cada Unidad
Organizacional, con el objetivo de desarrollar sistemas que permitan
mejorar la gestidn institucional tanto internamente como externamente.

Sistemas Informaticos desactualizados.

Realizar el diagnostico de los sistemas que actualmente se encuentran
operando con a participacién de las diferentes Unidades Organizacionales
para su correspondiente actualizacién.

Falta de personal técnico especializado
para areas sustantivas y administrativas.

A través de un estudio identificar las necesidades que cada Unidad
Organizacional, en el marco de sus atribuciones, competencias y funciones
requiere, para mejorar la atencidn de sus usuarios el cual es insumo para
realizar gestiones ante Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP)
para la creacion de nuevos items con prioridad en &reas sustantivas.

Falta de creacion de programas Uy
proyectos para atender las necesidades
de las(os) Trabajadoras(es) en el marco del
Trabajo Dignao.

Elaborar perfiles de programas y proyectos que apunten a mejorar la
situacion de las(os) Trabajadoras(es) en el marco del Trabajo Digno y
Promocion del Empleo.

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

Objetivos Estratégicos Institucionales

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social tiene cinco (5) Objetivos Estratégicos
Institucionales:

1.

Derechos Socio-laborales.- Promover, proteger y garantizar los derechos socio-laborales,
desarrollando e implementando normativa, politicas, programas y proyectos en el marco del
trabajo y empleo digno.

. Derechos Fundamentales del Trabajo.- Erradicar toda forma de trabajo forzoso, las

determinantes del trabajo infantil, racismo, discriminacién, trata y trafico en el dmbito laboral;
proteccion de los adolescentes y jovenes trabajadores; asimismo, reducir la brecha salarial
entre hombres y mujeres, trabajadores del campo y ciudad en situacién de vulnerabilidad, a
través de la restitucion de los derechos socio-laborales y fundamentales.

Promocién del Empleo.- Promover y desarrollar la politica nacional de empleo, mediante
planes, programas y proyectos articulados territorialmente, con énfasis en poblaciéon en
situacion de vulnerabilidad, para mejorar la empleabilidad a nivel nacional.

Promocién y Fortalecimiento del Sector Cooperativo.- Generar politicas publicas de fomento,
promocién y proteccién al Sector Cooperativo, precautelando su estabilidad, organizacion,
funcionamiento y fortalecimiento.

Gestion Institucional.- Contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales, mediante
la transformacién de la gestién publica descolonizadora, despatriarcalizadora; con personal
técnicamente cualificado, con uso de lenguas indigenas y socialmente comprometido;
mejorando la implementaciodn, sistematizacién y automatizacién de procesos.
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OBJETIVO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

BOLIVIA B verévision soea
Cuadro N° 13: Identificacién de Objetivos Estratégicos Institucionales
RESULTADO PDES ACCION PDES
Resultado 14.2. Se ha protegido y
promovido el trabajo y empleo digno Accién 14.21. Proteger los

en todas sus formas (comunitario,
Estatal, privado y social cooperativo)
considerando la equidad laboral e
igualdad de  oportunidades entre
hombres y mujeres.

derechos y condiciones técnicas
socio-laborales de seguridad
social de las/los trabajadores.

Resultado 7.11. Se ha fortalecido
la lucha efectiva y decidida contra
la corrupcion en la administracion
publica en todos los niveles del estado.

Accién 7.1.1.4. Compatibilizar los
Cadigos de Etica de las Entidades
Publicas.

Resultado 10.4.1. Se ha transformado
la sociedad por medio de la eliminacion
de las practicas de dominacion
patriarcales y coloniales.

Accion 104.1.2. Fortalecer las
capacidades de servidores publicos
en el marco del Servicio Social

1. Derechos Socio-laborales.- Promover,
proteger y garantizar los derechos socio-
laborales, desarrollando e implementando
normativa, politicas, programas
proyectos en el marco del trabajo y
empleo digno.

Resultado 14.2. Se ha protegido y
promovido el trabajo y empleo digno
en todas sus formas (comunitario,
Estatal, privado y social cooperativo)
considerando la equidad laboral e
igualdad de  oportunidades entre
hombres y mujeres.

Comunitario  Descolonizador y
Despatriarcalizador.
Accién 1.4.21. Proteger los

derechos y condiciones técnicas
socio-laborales de seguridad
social de las/los trabajadores.

2. Derechos Fundamentales del Trabajo.-
Erradicar toda forma de trabajo forzoso, las
determinantes del trabajo infantil, racismo,
discriminacion, trata y trafico en el dmbito
laboral; proteccion de los adolescentes y
jovenes trabajadores; asimismo, reducir la
brecha salarial entre hombres y mujeres,
trabajadores del campo y ciudad en
situacion de vulnerabilidad, a través de la
restitucion de los derechos socio-laborales
y fundamentales.

Resultado 14.1. Se han promovido
programas para mejorar  las
condiciones de los hogares a través
de la generacién de empleo digno
priorizando sectores en situacién de
vulnerabilidad.

Accién 14.11. Programas de
generacion de empleos a nivel
nacional.

Accion  141.2.  Implementar
Politicas Publicas que fomenten
y promuevan la generacion
de empleo digno a través de
la articulacion con Entidades
Territoriales Auténomas.

3. Promocién del Empleo.- Promover y
desarrollar la politica nacional de empleo,
mediante planes, programas Y proyectos
articulados territorialmente, con énfasis en
poblacién en situacién de vulnerabilidad,
para mejorar la empleabilidad a nivel
nacional.

Accion  1.4.1.3. Implementar

Politicas Publicas que fomenten
y promuevan la generacidon de
empleo y autoempleo, a través
del fortalecimiento econémico y
técnico de Cooperativas.

4. Promocidn y Fortalecimiento del Sector
Cooperativo.- Generar politicas publicas
de fomento, promocion y proteccién al
Sector Cooperativo, precautelando su
estabilidad, organizacion, funcionamiento
y fortalecimiento.
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OBJETIVO ESTRATEGICO

RESULTADO PDES ACCION PDES INSTITUCIONAL

5. Gestién Institucional.- Contribuir
al cumplimiento de los objetivos
Resultado 7.17. Se ha fortalecido la | Accién 7.1.7.1 Gestion publica a | institucionales, mediante la
gestion publica para el ejercicio de- | yravés de acciones de coordina- | transformacion de @ gestion publica
mocratico e institucional del estado, | cjgn, apoyo institucional, segui- | descolonizadora,  despatriarcalizadora;

cor!fqrme a las necesidades del pueblo | miento y evaluacion. con personal teécnicamente c'uallflcado,
boliviano, fortaleciendo el acceso a la con uso de lenguas indigenas y
informacion y comunicacion. socialmente comprometido; mejorando

la implementacion, sistematizacion y
automatizacién de procesos.

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.

4.2. Estrategias Institucionales

Las Estrategias Institucionales identificadas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social,
se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 14: Definicién de Estrategias Institucionales

OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

Desarrollar e implementar normativa, politicas, programas y

1. Derechos Socio-laborales . -
proyectos en el marco del trabajo y empleo digno.

Erradicar toda forma de trabajo forzoso, las determinantes del trabajo

2. Derechos Fundamentales del Trabajo infantil, racismo, discriminacion, trata y trafico en el dmbito labor.

Promover la politica nacional de empleo, mediante planes, programas

3. Promocion del Empleo y proyectos articulados territorialmente.

Generar politicas publicas de fomento, promacion y proteccion al

4. Promocién y Fortalecimiento del Sector Cooperativo :
Sector Cooperativo.

Transformar la gestién publica descolonizadora, despatriarcalizadora,

5. Gestién Institucional o S - -
con personal técnicamente cualificado y socialmente comprometido.

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.
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4.3. Articulacion Institucional

La Articulacién Institucional se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 15. Identificacién de Acciones Estratégicas Institucionales y
Articulacién con los Resultados del PDES 2021 - 2025

RESULTADOS DEL PDES

Resultado 1.4.2. Se ha protegido
y promovido el trabajo y em-
pleo digno en todas sus formas
(comunitario, Estatal, privado y
social cooperativo) considerando
la equidad laboral e igualdad de
oportunidades entre hombres y
mujeres.

Resultado 7.1.1. Se ha fortalecido
la lucha efectiva y decidida con-
tra la corrupcion en la administra-
cién publica en todos los niveles
del estado.

Resultado 10.4.1. Se ha transfor-
mado la sociedad por medio de
la eliminacidn de las practicas de
dominacion patriarcales y colo-
niales.

OBJETIVOS ESTRATEGICO
INSTITUCIONALES

1. Derechos Socio-laborales

ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

Proteger y velar el cumplimiento de los derechos so-
cio-laborales por las y los trabajadores, a través de la
propuesta Y emision de normativa en materia laboral y
de sequridad ocupacional.

Promover politicas publicas de inclusién a la seguridad
social con énfasis a sectores laborales marginados.

Promover el fortalecimiento de la formacion sindical, la
representatividad y apoyo a las Organizaciones Sindi-
cales.

Promover el compromiso social, los principios y valo-
res éticos constitucionales en la administracion publica
que contribuya a su descolonizacién y despatriarcali-
zacion, implementando politicas para el gjercicio de los
derechos socio-laborales y el cumplimiento de las obli-
gaciones de las servidoras y servidores publicos.

Proteger y defender los derechos socio-laborales de
las y los trabajadores, brindando asesoramiento gra-
tuito e implementando procedimientos de inspeccion,
seguimiento y control automatizados con herramientas
tecnologicas.

Resultado 1.4.2. Se ha protegido
y promovido el trabajo y em-
pleo digno en todas sus formas
(comunitario, Estatal, privado y
social cooperativo) considerando
la equidad laboral e igualdad de
oportunidades entre hombres y
mujeres.

2. Derechos Fundamentales del
Trabajo

Erradicar progresivamente las determinantes de las ac-
tividades laborales en nifias, nifios y adolescentes tra-
bajadores menores de 14 afios; como también proteger
y defender los derechos socio-laborales de adolescen-
tes (14 a 18 afios) y jovenes trabajadores.

Ampliar la presencia del Estado en las relaciones labo-
rales urbano y rural, erradicando el Trabajo Forzoso en
sectores desprotegidos.

Implementar estrategias que contribuyan en la trans-
versalizacion del enfoque de Despatriarcalizacién en el
entorno laboral, para el empoderamiento de las muje-
res sobre sus derechos socio-laborales.

Proteger a victimas de trata y trafico en el ambito la-
boral.

Lucha contra el racismo y toda forma de discriminacion
laboral.
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RESULTADOS DEL PDES

Resultado 1.4.1. Se han promovi-
do programas para mejorar las
condiciones de los hogares a tra-
vés de la generacién de empleo
digno priorizando sectores en si-
tuacion de vulnerabilidad.

OBJETIVOS ESTRATEGICO
INSTITUCIONALES

3. Promocién del Empleo

[VIA

EMPLEO ¥ PREVISION SOCIAL

ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES

Articular la politica nacional de empleo a la politica de
desarrollo productivo en el marco de la Economia Plu-
ral, con a aplicacién de competencias bajo un modelo
intersectorial, interinstitucional e intergubernativo.

Desarrollar un Programa Integral de Empleo mediante
capacitacion, autoempleo/emprendedurismo e inser-
cion laboral para la poblacién en general y en situacion
de vulnerabilidad.

4. Fortalecimiento del Sector
Cooperativo

Promover politicas publicas de promocion, fomento,
proteccion y fortalecimiento, priorizando el dmbito pro-
ductivo, la formacién educativa, responsabilidad social
y ambiental de la economia social cooperativa, en arti-
culacién interinstitucional.

Resultado 7.1.7. Se ha fortalecido
la gestion publica para el ejercicio
democrdtico e institucional del
estado, conforme a las necesida-
des del pueblo boliviano, fortale-
ciendo el acceso a la informacion
y comunicacion.

5. Gestion Institucional

Fortalecer la gestién publica descolonizadora, despa-
triarcalizadora, mejorando y agilizando los procesos
y servicios sistematizados que brinda el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social.

Fuente: Direccion General de Planificacion - MTEPS.
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GLOSARIO

Plan de Desarrollo Econémico y Social PDES. El Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) en
elmarco del Desarrollo Integral para Vivir Bien en Armonia con la Madre Tierra es elinstrumento que
permite la aplicacién de la Agenda Patridtica en el mediano plazo en la gestién publica plurinacional,
articulando la planificacion sectorial y territorial y la coordinaciéon entre los actores privados,
comunitarios, social cooperativos y organizaciones sociales del pueblo boliviano, incluyendo
a las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades
interculturales y afrobolivianas.

Planes Estratégicos Ministeriales (PEM) Los PEM son los Planes Estratégicos Ministeriales que
formulan los Ministerios con gestidn transversal, los cuales articularan a las entidades e instituciones
publicas bajo su dependencia, tuicién o sujecién, segun corresponda a las caracteristicas del
Ministerio

Planes Estratégicos Institucionales (PEI) Los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) son
la herramienta que permite a cada institucién establecer, en el marco de sus competencias y
atribuciones, la contribucién directa a la implementacién de la Agenda Patridtica del Bicentenario
2025 y el PDES 2016-2020 y estan a cargo de las Maximas Autoridades Ejecutivas de cada
entidad publica.

Desarrollo Integral para Vivir Bien. Es el proceso continuo de generacién e implementacion de
medidas y acciones sociales, comunitarias, ciudadanas y de gestion publica para la creacién,
provision y fortalecimiento de condiciones, capacidades y medios materiales, sociales y espirituales,
en el marco de practicas y de acciones culturalmente adecuadas y apropiadas, que promuevan
relaciones solidarias, de apoyo y cooperacién mutua, de complementariedad y de fortalecimiento
de vinculos edificantes comunitarios y colectivos para alcanzar el Vivir Bien en armonia con la
Madre Tierra

Planificacién Estratégica Institucional. Determina las acciones institucionales especificas para
alcanzar las metas y resultados definidos en a planificacién de mediano plazo.

Planificacion del Estado Plurinacional. El Organo Rector en coordinacién con la Presidencia,
Vicepresidencia y Ministerios del Organo Ejecutivo, a través de las instancias de coordinacion
existentes, realizara la planificacién integral del Estado Plurinacional, y en coordinacién con los
actores sociales, segun corresponda.

Plan Estratégico Institucional. Es un plan que define las tematicas y aspectos institucionales para
la gestion publica. Los PEI permiten a cada entidad o institucién publica establecer, en el marco
de sus atribuciones, su contribucién directa a la implementacion del PDES, PSDI o PEM, segun
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corresponda Y se elaboran de forma simultdnea y coordinada con los planes de mediano plazo.
Los fundamentos que orientan al Sistema de Planificacién Integral del Estado, son los siguientes:

Planificacién con Integralidad. Es (a planificacién del desarrollo integral para Vivir Bien, en sus
diferentes dimensiones sociales, culturales, politicas, econémicas, ecologicas y afectivas, en las
diferentes estructuras organizativas del Estado, para permitir el encuentro armonioso entre el
conjunto de seres, componentes y elementos de la Madre Tierra.

Planificacién con Complementariedad. Comprende las concurrencias de acciones, en el marco
de metas y resultados comunes, por parte de todas las entidades comprendidas en el ambito de
aplicacion de la presente Ley para alcanzar el desarrollo integral para Vivir Bien y construir una
sociedad justa, solidaria y equitativa.

Planificacion con Coordinacién. Es la coordinacién entre el Organo Rector del Sistema de
Planificacién Integral del Estado y las entidades comprendidas en el dmbito de aplicacién de la
presente Ley, para la articulacién y concordancia del proceso ciclico de la planificacién de largo,
mediano y corto plazo concordante con el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES).

Planificacion con Respeto de Derechos. Consiste en aplicar la planificacion del desarrollo
integral para Vivir Bien de largo, mediano y corto plazo, de forma complementaria, compatible e
interdependiente con la gestién de los sistemas de vida, considerando los derechos establecidos en
la Constitucién Politica del Estado y en el Articulo 9 de la Ley N° 300, Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien.

Planificacién con Transparencia. Consiste en la generacion, procesamiento y difusion de informacion
sobre la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los procesos de planificacién y su
implementacién en todos los niveles del Estado, con informacién oportuna sobre (a8 administracion
de los recursos publicos, promoviendo el control social, permitiendo el acceso a la informacién y
practicando la integridad y ética publica.




