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PRESENTACION

El Proceso de Cambio iniciado en enero de 2006 a la
cabeza de nuestro Hermano Presidente Evo Morales
Ayma, marco una ruptura e inicio de una nueva
institucionalidad estatal, tras la aplicacion del nuevo
Modelo Econdmico Social Comunitario Productivo,
reflejando en estos anos avances considerables
respecto a la continua disminuciéon de la pobreza,
desigualdad y mejoria en los ingresos econdmicos y
calidad de vida de la poblacién boliviana. La pobreza
moderada redujo en el ano a 34,6% y la extrema a
15.2%, datos destacados en la region sudamericana,
continuando con la tendencia de disminucién de estos
indicadores. Estos descensos obedecen al crecimiento
sostenido de la economia boliviana y la redistribucidn
de los ingresos a través de las Politicas Sociales como
} 1 el Bono Juancito Pinto, Bono Juana Azurduy y Renta
EVO MORALES A Dignidad entre otras medidas gubernamentales.

PR PRy Ty

- Becemadeaann Pese al débil desempeno de la economia mundial en la
: gestion 2018,ante lacaidade los preciosde los minerales
en 2011 y el desplome de los precios del petréleo en
2014, nuestra economia mostré un desempeno firme,
registrando un crecimiento econémico del 4,2% en el
ano,debido al desempeno de los sectores de la industria
manufacturera, agropecuaria principalmente. En este
contexto economico, politico y social, el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Previsidon Social se constituye
en la entidad rectora respecto las relaciones obrero -
patronales, en las que el Estado cumple la funcién de
defensa y proteccidn de los derechos socio laborales
de las y los trabajadores y sectores vulnerables a los
cuales se pretende llegar con politicas y propuestas
para el desarrollo del pais.

De esta manera la gestion institucional del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Prevision Social, en el marco de
sus competencias y misién desarrolla sus acciones
institucionales en cuatro perspectivas: i) Promocién del
empleo,en la que se promueve y generan oportunidades
de acceso al empleo en beneficio de la poblacidén
boliviana con énfasis en grupos vulnerables a través
del desarrollo de planes y politicas de fomento como
también la promocion y proteccion de organizaciones
cooperativas; ii) Promociony proteccidn de los derechos
fundamentales del trabajo, el cual tiene como proposito
erradicar la explotacién vy la discriminacion laboral en
trabajadores del campoy ensituacién de vulnerabilidad,
Milton Gémez Mamani eliminar las determinantes del trabajo infantil y reducir
MINISTRO DE TRABAJO, EMPLEO las diferencias laborales entre hombres y mujeres
Y PREVISION SOCIAL mediante el desarrollo de planes de erradicacion
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progresiva de toda forma de explotacién laboral,inequidades de género,racismo y discriminacidn; iii) Proteccidn
y ampliacidn de los derechos socio- laborales, en la que se busca proteger y garantizar los derechos en el marco
del trabajo digno, promoviendo la sindicalizacion, desarrollando e implementando normativa socio-laboral, de
seguridad ocupacional y de seguridad social, asimismo, promoviendo la formulacién de politicas, programas y
proyectos para el servicio civil, iv) Gestion institucional, por la que se pretende contribuir al cumplimiento de
los objetivos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social, mediante la transformacion de la gestidn
publica con caracteristicas de transparencia, eficiencia, eficacia, siendo esta Ultima perspectiva transversal a
las anteriores.

Los desafios del sector, en cumplimiento de su rol protagénico en “defensa de los derechos socio-laborales
de las y los trabajadores™ son amplios, entre ellos: i) profundizar la restitucion de los derechos fundamentales
en el trabajo, generando instrumentos para el cumplimiento de la normativa, ii) optimizar las inspecciones
laboral y técnica con caracter integral, en beneficio de las y los trabajadores; fomentar, iii) fortalecer el sector
cooperativo en el marco del modelo econdmico socio comunitario, iv) fortalecer y promover la constitucion de
nuevas organizaciones sindicales, v) generar la construccion de un servicio civil descolonizado que promueva
el compromiso de las y los servidores publicos, vi) promover la insercién laboral de buscadoras/es de empleo,
especialmente para grupos vulnerables y prioritarios, incorporando canales de comunicacion e informacion y
coordinacién mediante el uso de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones.

Finalmente senalar que la creaciéon y mejora de la calidad de una fuente de trabajo depende de un conjunto
de condiciones que trascienden las regulaciones laborales o el nivel de remuneracién, por tanto, un empleo de
calidad debe ser visto como la consecuencia de multiples factores econémicos e institucionales que estructuran
un complejo entramado de relaciones socio-econdmicas que afectan las condiciones dentro del mercado de
trabajo, por tanto es primordial articular las acciones estratégicas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social hacia una mirada multisectorial ante las tematicas abordadas que contienen problematicas de caracter
estructural como el trabajo y el empleo principalmente.

@ Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social



RESUMEN EJECUTIVO

En el marco de la generacion de valor publico entendida como el “conjunto de actividades realizadas por
instituciones publicas que dan respuesta a necesidades o demandas de la sociedad™., el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Previsidn Social en la gestién 2018, entrego distintos resultados o productos para la transformacién
de la sociedad, en los siguientes ambitos.

) EN EL MARCO DE LA DIGNIFICACION DEL TRABAJO

En el marco de la proteccién de los derechos de las y los trabajadores a nivel nacional se efectuaron 2.205
Inspecciones Laborales, 1.218 Inspecciones Técnicas, 645 Inspecciones de para la Erradicacidén Progresiva
del Trabajo Forzoso y 386 de Trabajo Infantil. Asimismo, se posesion6 a 1.545 Comités Mixtos de Higiene y
Seguridad Ocupacional, organizaciones constituidas de forma paritaria entre empleadores y trabajadores.

Durante lagestion 2018 através de la Unidad de Derechos Fundamentales y sus Areas de Erradicacion Progresiva
del Trabajo Infantil, Pueblos Indigenas y Trabajo Forzoso, Equidad de Género, Racismo y Discriminacion instalo
42 Oficinas Moviles Temporales a nivel nacional, espacios que pretenden llegar a zonas alejadas y poblacion
vulnerable del pais, para ampliar los servicios de restitucion de los derechos de las y los trabajadores.

Respecto a las acciones de prevencidn el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social (MTEPS) a través de
su Direccion General de Trabajo, Higiene y Seguridad Ocupacional y las Jefaturas Departamentales y Regionales
de Trabajo a nivel nacional, realizaron la socializacion de derechos laborales a mas de 20.000 trabajadores,
empleadores, estudiantes, sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores entre otros, a fin de
prevenir la vulneracion de derechos por desconocimiento de la norma.

Por su parte la Unidad de Derechos Fundamentales logro capacitar a 3.296 trabajadoras, trabajadores,
estudiantes, personas miembros de organizaciones de la sociedad civil entre otros, sobre la restitucion de sus
derechos a través del area de Trabajo Forzoso, asimismo el area de Trabajo Infantil tuvo una cobertura de 1.638
capacitados y el Area de Género 3.235 participantes.

Asimismo, en esta gestion se socializo la normativa concerniente a la seguridad de corto y largo plazo con una
cobertura de 1.073 trabajadoras y trabajadores, esta actividad dirigida por la Direccion General de Politicas de
Prevision Social.

Con referencia a la promocidn de derechos sindicales se han desarrollado talleres de capacitacién a cargo
de la Direccidn General de Asuntos Sindicales, permitiendo capacitar a 7.406 personas en diferentes sectores
laborales de pais.

La socializacion de derechos de los servidores publicos también fue efectuada en la gestién 2018, por la que
2.095 personas asistieron a talleres de capacitacion en esta tematica.

En la gestion 2018 se destaca también la implementacidn de espacios de formacidn constantes y continuas las
cuales fueron denominadas “Escuelas de Formacidn”, estas fueron desarrolladas por la Direccion de Asuntos
Sindicales contando con la participacion de 1.353 personas, la Direccién General de Servicio Civil, a favor 890
servidoras y servidores publicos y la Direcciéon General de Politicas Publicas, Fomento, Proteccion y Promocion
de Cooperativas, con la participacion de 93 asociados y asociadas de cooperativas.

En la gestion 2018 se promulgo la Ley N° 1055 del 01 de mayo de 2018, que establece el marco juridico para
la constitucidén de empresas sociales, conforme al mandato del Paragrafo Il del Articulo 54 de la Constitucidn
Politica del Estado; la misma tiene por objeto establecer el régimen de las empresas publicas del nivel central
del Estado, que comprende a las empresas estatales, empresas estatales mixtas, empresas mixtas y empresas
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estatales gubernamentales, para el efecto el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social fue parte de la
concrecion de dicha iniciativa normativa.

1) EN EL MARCO DE LA GENERACION DEL EMPLEO

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, a través del Servicio Publico de Empleo (SPE) ha logrado
intermediar laboralmente a 9.477 buscadores de empleo, identificando mayor cobertura en los departamentos
de Santa Cruz y La Paz principalmente, asimismo ha desarrollado acciones de Orientacion Laboral dirigidas a
estudiantes de universidades, institutos técnicos, institutos tecnoldgicos, organizaciones y entidades articuladas
al SPE, beneficiando a 386 buscadores de empleo de distintos rangos generacionales.

A nivel de proyectos de proyectos de inversion publica, el MTEPS, ejecuta el Programa de Apoyo al Empleo I
(PAE) como parte y linea de las politicas activas de empleo en el mercado laboral, es asi que a traves de este
programa se logro beneficiar a 2.473 personas en la gestion 2018.

Asimismo; con el objetivo de promover el desarrollo de competencias laborales y habilidades ocupacionales de
personas con discapacidad, en el marco del Proyecto Piloto de Inclusién Laboral para Personas con Discapacidad
del Programa de Apoyo al Empleo, se desarrollaron 25 cursos cortos para el desarrollo de competencias en
las siguientes areas: contabilidad, ofimatica, atencidn al cliente. Estos cursos fueron dirigidos a personas con
discapacidad fisica, intelectual, auditiva, visual, psiquica/mental y padres en las ciudades de la Paz, El Alto,
Cochabamba, Santa Cruz, Oruro, Potosi, Tarija y Sucre, beneficiando a 338 personas con discapacidad, padres o
tutores.

Para el cumplimiento del 4 % y 2% de insercion laboral estipulado en la Ley N° 977 el Ministerio de Trabajo,
Empleo sostuvo reuniones ejecutivas con 80 Autoridades de instituciones publicas y la elaboracién de una ruta
para el cumplimiento de la normativa y socializo esta ley con 200 empresas privadas en los departamentos de
La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Beni, Pando y Oruro.

Por su parte a través de la Direccién General de Politicas Publicas, Fomento, Protecciéon y Promocion de
Cooperativas, en la gestion 2018 se efectuaron eventos de formacion en cursos basicos de cooperativismo
dirigidos a 5.618 personas, asimismo desarrollo eventos de fortalecimiento social y econédmico logrando la
participacion de 3.583 directivos y asociadas y asociados respectivamente.

Con el objeto de establecer vinculos entre las cooperativas y promover intenciones de acuerdos entre los
distintos sectores cooperativos, instituciones y/o empresas, en el marco de los principios de reciprocidad
y complementariedad se desarrolld la "2da EXPO FERIA NACIONAL DE COOPERATIVAS PRODUCTIVAS
AGROPECUARIAS en la ciudad de Potosiy la 2da. EXPO FERIA NACIONAL DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION,
SERVICIOS Y SERVICIOS PUBLICOS (EXPOFENCOOP-2018) desarrollada en instalaciones de la Fundacién para
la Feria Internacional de Cochabamba Bolivia - FEICOBOL, en la ciudad de Cochabamba.

[1l) EN EL MARCO DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Uno de los principales logros en la gestién 2018, ha sido la simplificacidn de los procesos referentes al Registro
Obligatorio de Empleadores (ROE), desde esta gestion ya no se utilizan documentos ni formularios en papel,
todo tramite se realiza en linea, via internet, utilizando el NIT de la empresa y la base de datos del SEGIP. para
identificar a las personas que realicen el tramite mediante acciones de interoperabilidad.

Por otro lado, el envio de planillas de los empleados al Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social (MTEPS),
se realizan por internet, con verificacion electrénica del SEGIP y con el uso de una firma electrénica que dara

valor legal a la presentacion del tramite en linea.

La Plataforma Eustaquio Moto Méndez fue implementada por el MTEPS, lo cual permite contar con informacién
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centralizada de Personas con Discapacidad en Bolivia y generar listados para el pago del bono mensual para
aquellas personas con discapacidad grave y muy grave.

A nivel institucional el MTEPS, cuenta con un Plan de Seguridad de la Informacion, permitiendo establecer los
lineamientos generales en materia de seguridad de la informacién que permita establecer los controles para
una efectiva proteccion de activos de informacién en el marco de la Ley ° 164 de 28 julio de 2011, Ley General
de Telecomunicaciones.

Finalmente, con el objeto de mejorar los servicios que presta este Ministerio en la gestion 2018 se adquiri6é un
inmueble ubicado en la zona San Roque, Calle Bustillos N° 512 de la ciudad de Potosi con 186m2 de terreno
y 955.12 m2 de construccién en total, invirtiendo para el efecto Bs2.625.843.58 (Dos Millones Seiscientos
Veinticinco Mil Ochocientos Cuarenta y Tres 58/100 bolivianos).
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1. INFORMACION HISTORICA INSTITUCIONAL

1.1. RESENA HISTORICA DEL MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION SOCIAL

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social tiene como uno de sus principales objetivos restituir los
derechos de los trabajadores y las trabajadoras, por lo que viene desarrollando una legislacion laboral que
en su contenido ideolégico expresa la voluntad politica de defensa y protecciéon de estos derechos de la
clase obrera boliviana. Particularmente, desde el ano 2006 hasta el presente, se han construido una serie de
instrumentos juridicos que consolidan las conquistas sociales y los avances obtenidos por los trabajadores.
Sin embargo, estos avances serian impensables si no fuera por una larga historia de triunfos y derrotas
para el pueblo boliviano, mismas que forman parte de la propia historia de la actual Cartera de Trabajo.

Manifestacion de la Federacion Obrera Local (FOL) - 1930

1.1.1. Creacion del Ministerio de Trabajo

La Guerra del Chaco (1932 - 1935) fue sin duda uno de los acontecimientos de mayor trascendencia para
el pais durante el siglo XX, porque termind exhibiendo las graves falencias de un Estado segregacionista y
excluyente. Es durante este conflicto bélico que, como diria el sociélogo orureno René Zavaleta Mercado, la
nacion boliviana se encontroé a si mismay tomd consciencia de su debilidad, diversidad y fragmentacion interna.
La guerra marca un hito en la historia boliviana porque fue el lugar donde emergieron nuevas concepciones
sobre la pertinencia de construir un nuevo Estado.

Es en este contexto, durante el gobierno de David Toro, el 17 de mayo de 1936, se creé el Ministerio de Trabajo,
Comercio y Previsién Social, designando a Pedro Silveti Arce como primer Ministro. Posteriormente, cinco dias
después, el 22 de mayo, la conduccién del Ministerio fue asumida por Waldo Alvarez Espana, trabajador del
sector grafico y Secretario General de la Federacion Obrera de Trabajadores (FOT), el primer obrero boliviano
a la cabeza de un Ministerio.
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En esa época las principales atribuciones del Ministerio fueron: la organizacién legal del trabajo; reglamentacion
de contratos de trabajo, arbitraje de conflictos entre patronos y obreros; legislacion del costo de vida y
de la jornada laboral; regulacién de la higiene y seguridad ocupacional; participacion de trabajadores en
utilidades de las empresas; prevencién de riesgos, enfermedades, accidentes laborales, beneficios sociales
por vejez, invalidez y muerte; sindicalizacion obligatoria; fomento de viviendas fabriles; seguro obligatorio,
establecimiento de cooperativas de consumo y crédito, para evitar la desocupacién y el paro forzoso.

El Ministerio del Trabajo, Prevision Social y Salubridad de aquel entonces era considerado como un organismo
regulador del movimiento social y econdmico de un pais. Por tanto, “Bolivia, al crear este organismo dentro su
aparato estatal se coloco al nivel de los paises mas civilizados del mundo, interesados en perfeccionar cada
dia mas el mecanismo de la administracion publica de acuerdo a la marcha acelerada del progreso econémico,
industrial, comercial y politico de los pueblos”. (Boletin del Ministerio del Trabajo Previsidn Social y Salubridad,
1937:9).

En ese sentido el primer Boletin del Ministerio de Trabajo, Previsién Social y Salubridad del ano 1937, con
relacion a la Seccion encargada de Trabajo, hace referencia a los siguientes aspectos: “esta seccion tiene a
cargo la atencidn de los problemas o conflictos de trabajo, sociales y sindicales. Por excelencia esta seccion vive
instante a instante el conflicto del dia. Es llamada a solucionar todas las diferencias entre obreros y patrones,
asi como los problemas sindicales y de trabajo. Por lo tanto, su funcién tanto dentro del Ministerio como
en la vida nacional, es trabajar en forma continua por el normal desenvolvimiento de todas las actividades
industriales, comerciales, etc., cuidando el fiel cumplimiento de las leyes y otras; disposiciones sociales, sin
mas mira que la de velar por una cabal interpretacién de la justicia social, ajustada a los intereses de la
produccion nacional”. (Ibid.: 10).

Con relacion a la Prevision Social, el mismo texto dice: “Tiene a su cargo la organizacion contra todos los riesgos
del trabajo. Seguros sociales, construccion de viviendas baratas para trabajadores, la asistencia a la ninez
desvalida, la seguridad y garantia en la organizacion de los elementos del trabajo y bienestar social en general.
Todas las actividades de esta seccion tienden a velar por la vida y salud de los trabajadores manuales como
intelectuales, rodeandolos de toda clase de garantias y seguridades en sus labores como en su vivienda, para
asi conservar y asegurar su capacidad de trabajo o sea de produccidn, que no solo beneficiara al capitalismo,
sino al Estado y el pais, puesto que los intereses particulares de la produccidn, son intereses de la nacion, desde
el momento que forman parte activa de su engranaje economico”. (Ibid.: 11).

Este boletin del ano 1937, con relacién a la tematica de Salubridad e Higiene, hace referencia a los siguientes
aspectos: “En manos de esta seccion esta la vida y salud de la poblacion activa del pais. Fuera de la atencion de
hospitales, clinicas y sanatorios, tiene a cargo la inspeccion sanitaria de los establecimientos fabriles, talleres,
minas, oficinas, comercio y campos, que demanda una observacidn continua para garantizar la salud de los
que contribuyen al desarrollo de la produccidén y economia nacionales. Por otra parte, tiene el control de la
higiene de la poblacion, inspeccion de farmacias, laboratorios, casas importadoras de productos farmacéuticos,
fabricantes y vendedores de alimentos, pensiones, hoteles, restaurantes, etc. La lucha contra epidemias,
enfermedades venéreas, tuberculosis y profilaxis social en general”. (Ibid.: 11).

Es importante haber tomado como un referente historico estos fragmentos del Boletin, ya que el mismo tenia
como objetivo principal hacer conocer mensualmente a los estudiosos profesionales, organizaciones y opinion
publica en general,cada una de las actividades del entonces Ministerio de Trabajo, Prevision Social y Salubridad,
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el mismo que esta fechado con julio de 1937.

1.1.2. La Revolucion de 1952

En el periodo 1936-1952 se construyé un amplio
movimiento nacional popular que logré derrotar a una
poderosa élite econdmica, minera feudal, articulada a
capitales extranjeros, a los denominados Barones del
Estano (Simén Patino, Mauricio Hochschild y Carlos
Victor Aramayo) en las gloriosas jornadas de abril de
1952. Hasta antes Bolivia no so6lo sufri6 un enorme
retraso en el proceso de industrializacion debido a
su aguda dependencia externa, sino que ademas el

pais era considerado como uno de los mas pobres

de la region, condicionada a una economia primaria exportadora de intercambio desigual. En ese entonces,
los hacendados rurales oprimian y desarticulaban a las comunidades indigenas, manteniendo en la pobreza
extrema vastas zonas rurales, anulando de facto el pasado historico de grandeza de civilizaciones originarias
de estas tierras.

Durante aquellos anos, el creciente Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR),estableci6 un discurso critico
contra los Barones del Estano, a quienes se les atribuy6 un poder superior al del Estado por la concentracion
econdmica alcanzaday los mecanismos de control de la administracion gubernamental a través de los partidos,
la burocracia y la fuerza militar. Patino, Hoschild y Aramayo, al inicio de la década de 1950 controlaban el 96,8%
de las exportaciones de minerales estaniferos, mientas que el petroleo y las exportaciones agropecuarias
solamente alcanzaban el 3,2 por ciento. Situacion absurda si se considera que Bolivia mantenia entonces el
82 por ciento de su poblacion econdmicamente activa en el campo, en condiciones de produccién deficiente o
simplemente como reserva de fuerza de trabajo. El Estado Nacionalista y Revolucionario del 52’ precisamente
emergera de estas contradicciones del sistema oligarca minero feudal.

Diecisiete anos después de la Guerra del Chaco, el 9 de abril de 1952, se producira la derrota del Estado
Oligarquico con la insurreccion popular, abriendo la fase hegemonica de las masas obreras y el rol dirigente del
proletariado minero, en torno a la convocatoria del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR). EL proyecto
de Estado del MNR configurara una linea de accidon que centralizara la politica econdmica, la ampliacion
del mercado interno y articulacién econdémica. Bajo este contexto los trabajadores organizados a través de
sindicatos, federaciones y confederaciones daran nacimiento a la Central Obrera Boliviana (COB) el 17 de abril
de 1952, para posteriormente establecer el co-gobierno MNR - COB.

Los desencuentros entre el MNR y la COB pusieron en riesgo el destino de la Revolucién Nacional, el MNR
apostando por la modernizacion capitalista frente a la exigencia de la COB por profundizar el proceso hacia
un proyecto socialista. Medidas como la nacionalizacién de las minas, la reforma agraria, el voto universal y la
“Marcha al Oriente” son impuestas por los sectores movilizados. La Revolucién Nacional conducida por el MNR
tuvo en el proletariado minero y las organizaciones de trabajadores su columna vertebral y conduccion politica.

El co-gobierno MNR-COB influyé fuertemente en el quehacer del entonces Ministerio de Trabajo y Seguridad
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Social, que profundiza sus funciones a la par de los procesos politicos. EL Cédigo de Seguridad Social, aprobado
en 1956, pasa a su competencia asi como la Direccion Nacional de Cooperativas. A la par, el Ministerio fortalece
su rol requlador en materia laboral, la defensa de los derechos laborales, el fomento de la actividad sindical, la
promocion de las cooperativas agropecuarias y los temas de empleo.

1.1.3. El Periodo de Dictaduras

El ciclo de dictaduras militares inicid6 con el golpe
- de Estado de René Barrientos Ortuno, el 4 de
noviembre de 1964. Este ciclo continu6 y se afianzo
con el régimen fascista del dictador Hugo Banzer
Suarez, quien concretd la estrategia imperialista de
la Seguridad Nacional proclamada por el gobierno
de los Estados Unidos para precautelar sus intereses
- a escala planetaria, que establecia para las Fuerzas
- Armadas aliadas, en este caso las bolivianas, la
~ lucha implacable contra los “enemigos internos’,
el comunismo y el movimiento obrero y popular de
entonces.

En esa época, el Ministerio de Trabajo aprobara su Ley Organica y cambiara de denominacion a Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral. Sus funciones se dan en un contexto de represion y proscripcion de las
organizaciones y dirigentes sindicales y organizaciones politicas de izquierda. EL Ministerio controlara y
reorganizara a los sindicatos a traves de los “relacionadores” o “coordinadores” laborales con el fin de disminuir
su importancia politica y restringirlos al ambito corporativo. Sus competencias fueron la promocién socio-
laboral, regulacién de las relaciones obrero patronales, atencion de la desocupacion y subocupacion, regulaciéon
de las organizaciones sindicales, direccién de la seguridad, higiene y productividad industrial, entre otras. EL
objetivo de la época era vaciar de contenido politico el accionar de los trabajadores y sus organizaciones para
que estos fueran funcionales a sus objetivos fascistas.

El proyecto politico de la Seguridad Nacional configuro el Estado autoritario,basado en el poder de las armas, la
vigencia mas o menos constante de los regimenes dictatoriales, asi como el caracter totalitario de los mismos.
El militarismo en Bolivia alcanzo su propio desarrollo y caracteristicas internas, articulandose a otros gobiernos
militares, como el de Chile, Argentina, Brasil o Uruguay, donde el proyecto represivo de la Seguridad Nacional
se apoyo en la internacionalizacion de la economia a través del endeudamiento externo y del terrorismo de
Estado, que busco derrotar a los enemigos internos principalmente, como parte de una mision internacional
a cumplir por las Fuerzas Armadas como parte represor del aparato estatal. Los gobiernos de este periodo,
que se encargaron de reprimir con especial violencia al movimiento obrero-popular, fueron los regimenes
dictatoriales de René Barrientos Ortuno, Hugo Banzer Suarez, Alberto Natusch Busch y Luis Garcia Meza Tejada.

1.1.4. Recuperacion de la Democracia y el Estado Neoliberal

Durante el ultimo periodo de los gobiernos militares se profundizé la crisis econémica en el pais que, para ese
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entonces, se hizo insostenible. La crisis econdmica
pasd a ser de caracter social y politica donde la
corrupcion y la represidn permanente de los sectores
populares a la cabeza de sus organizaciones matrices
como la Central Obrera Boliviana (COB), la Federacion
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB),
la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y otros sectores,
sufrieron la represién mas brutal del régimen,
generando de esa manera un rechazo a nivel nacional
como internacional. Luego de una permanente repulsa al gobierno golpista de Luis Garcia Meza, y una vez
que éste dejara el poder y asumiera Celso Torrelio Villa, y posteriormente Guido Vildoso Calderdn, la crisis
economica y la corrupcién habian permeado en todas las estructuras de aparato estatal a tal punto que hizo
insostenible seguir con esta forma de gobierno, que profundizo el enriquecimiento ilicito a traves del trafico
de drogas.

Tras la recuperacién de la democracia se instaura el gobierno el Frente de Unidad Democratica y Popular
(F-UDP), coalicion de izquierda que tenia como una de sus premisas la defensa de los trabajadores y los
sectores populares que habian sido fuertemente golpeados durante todo este periodo de dictaduras y gobiernos
militares. EL 10 de octubre de 1982, Hernan Siles Zuazo toma posesion como Presidente de la Republica. A
partir de ese momento se inicia el periodo democratico mas largo en la historia del pais que se encuentra
vigente hasta nuestros dias.

La UDP se vio acorralada por una oposicion radical que no le permitio aplicar medidas correctivas, mismas
que eran rechazadas por los trabajadores, quienes creyeron estar a pocos pasos de la toma del poder. Esta
percepcion equivocada llevo a los dirigentes a presionar al gobierno contribuyendo a su caida y dejando el
camino libre a una nueva politica econémica que consolidaria un Estado que mas tarde se volcaria en contra de
los trabajadores. Ya en 1985 y acorde a la nueva politica econdmica en Bolivia establecida a través del Decreto
Supremo N° 21060, se institucionalizo el modelo neoliberal eliminando la poca planificacién de la economia
que existia y poniendo en funcion todo el aparato del Estado para favorecer a la “iniciativa privada”

Las leyes y toda la normativa aprobada en esa época por los gobiernos neoliberales eliminé todas las barreras
para la libre empresa y la inversidn privada extranjera, otorgando a los empleadores todas las atribuciones
para actuar arbitrariamente contra los trabajadores: se abrogaron todos los decretos y normas referentes a la
estabilidad e inamovilidad, que prohibian el retiro individual o colectivo de los trabajadores, es decir, se elimino
el derecho al trabajo y se otorg6 a los empleadores el poder de despedir a los trabajadores intempestivamente.
Através de la falsa “relocalizacidn” se echd a miles de trabajadores a las calles. En definitiva, con la denominada
“flexibilizacién laboral”, término acunado por los organismos internacionales de financiamiento, se desconocio
los principales derechos de los trabajadores sumiendo en una extrema pobreza al pueblo boliviano.

La burocracia de los gobiernos neoliberales consideraba que el mejor sindicato es el que no existe. Con esa
premisa, durante veinte anos, se asumio una politica radical contra los sindicatos. Se decia que para consolidar
el modelo neoliberal habia que “derrotar al monolito sindical”.

El ano 1998 una crisis econdmica mundial golped duramente a Bolivia y socavo las bases econdmicas de la
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estabilidad politica sobre la que se apoy6 el neoliberalismo desde 1986.Los gobiernos neoliberales pretendieron
hacer pagar la crisis a los sectores populares, lo que desencadend ‘el ciclo rebelde”, que derrotd primero en
el 2000 la privatizacion trasnacional del agua, cercd las grandes ciudades varias veces en defensa de los
sembradios de coca durante el primer lustro del siglo y reapropi6 para el Estado los recursos hidrocarburiferos
el ano 2003 mediante la denominada Guerra del Gas.Al fragor de las luchas se construyo “la Agenda de Octubre’,
que establecia como necesidades populares fundamentales una Asamblea Constituyente para la redistribucion
del poder hacia las organizaciones sociales, comunidades y pueblos; un referendo sobre la explotacién del gas,
para su nacionalizacion e industrializacion; y la derogacion de la Ley de Hidrocarburos para establecer mayores
impuestos a companias privadas y transnacionales. Dichas propuestas fueron incorporadas al programa de
gobierno que llevaria adelante el Movimiento al Socialismo (MAS) y el primer presidente indigena de la historia
de Bolivia, el companero Presidente Evo Morales Ayma, elegido por una victoria contundente en las elecciones
de diciembre de 2005.

1.1.5. El Estado Plurinacional

El rumbo del Estado sufrié un cambio cualitativo
luego de que el 22 de enero de 2006 asumiera la
conduccion de Bolivia el companero Presidente Evo
Morales Ayma, marcando una derrota histérica para
las viejas élites dominantes. Las mismas fueron
reemplazadas por un nuevo bloque social de poder
constituido por diversos grupos indigenas, sectores
populares y principalmente organizaciones sociales,
asi como una nueva intelectualidad con una propuesta
nacional-popular. Este cambio en la composicion
social del Estado se expresa en la presencia directa

de las organizaciones sociales y de sus dirigentes
en distintos segmentos del Estado, otorgandole un
nuevo rumbo a la historia del pais. Es un Estado que, en los hechos, representa los intereses del conjunto de
la sociedad. EL pueblo, mediante la democracia directa y popular, toma las decisiones politicas fundamentales.

Esta revolucion politica en nuestro pais también se expresa en el poder econdmico. Ya no es la coalicién
entre empresarios privados, transnacionales e instrumentos financieros del imperialismo los que toman las
decisiones de la politica econémica nacional. Al contrario de esto, es el Estado el principal actor y decisor
de la economia, el ente planificador que permite el uso del excedente econémico a favor de los sectores
populares y de los actores productivos nacionales imprimiendo politicas de redistribucion de la riqueza que,
a su vez, se convierten en dinamizadores del mercado interno. Sin lugar a dudas, la nacionalizacion de las
empresas estratégicas, principalmente de los hidrocarburos, permite hoy el control de los excedentes, que
ahora no se exportan fuera del pais como ganancia de empresas transnacionales, sino que se quedan en el pais
para atender las necesidades nacionales de los sectores populares e impulsar la industrializacion del aparato
productivo. La nacionalizacidn es la base material sobre la cual se sustenta la soberania nacional y popular.
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1.1.6. Transformacién del Ministerio de Trabajo

A 83 anos de la fundacion del Ministerio de Trabajo, los trabajadores bolivianos comprenden que el actual
proceso revolucionario es producto de la lucha histérica de los trabajadores, de la resistencia a la oligarquia
latifundista, a la rosca minero-feudal, a las dictaduras militares fascistas y al modelo neoliberal. Que los grandes
avances logrados en sus demandas historicas durante estos anos se deben a un Estado que respeta, protege y
fortalece a las organizaciones de los trabajadores y que la defensa de su mas importante aliado es vital para
impulsar conquistas aun mayores para la clase trabajadora.

En febrero de 2006, el Ministerio de Trabajo inicié una transformacidn sustantiva. En un primer momento, las
acciones estuvieron dirigidas a restituir los derechos de las y los trabajadores vulnerados sistematicamente
durante el periodo neoliberal, la derogacion de la libre contratacion y despido, la vigencia del fuero sindical,
la defensa de los derechos de las y los trabajadores, la aplicacion y cumplimiento de la legislacion nacional
y convenios internacionales, la restitucion del derecho a la sindicalizacion, la elaboracion de politicas para
erradicar la explotacion del trabajo infantil y garantizar igualdad en el acceso al trabajo para las mujeres, asi
como mejores condiciones laborales.

El segqundo momento en la transformacidn fue tras la aprobacién de la nueva Constitucidn Politica del Estado
el ano 2009. EL nuevo perfil del Ministerio en construccion tomé como ejes de orientacion estratégica la
equidad, la inclusién y el rol de articulador en una base de economia plural.

El actual momento histdrico que denominamos Proceso de Cambio no puede prescindir del movimiento
obrero, pero la clase obrera no se puede fortalecer y avanzar estratégicamente sin este proceso revolucionario.
La Agenda Patridtica 2025 plasma en su texto la realidad de la Bolivia de hoy y la realidad que se anhela
proyectar para nuestro pais el ano 2025; y el Plan de Desarrollo Economico y Social 2016 - 2020 define
consolidar a los sectores productivos estratégicos como un factor determinante del desarrollo nacional. En
base a estos lineamientos no sélo tendremos una modificacion de la estructura econdmica del pais, sino
también una recomposicidon de la clase obrera y de las relaciones entre trabajadores y empleadores, que
deberan ser cada vez mas equitativas y justas, retos a los cuales debera enfrentarse el Ministerio de Trabajo del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Hoy, el movimiento obrero sindical boliviano se considera una columna fundamental del Proceso de Cambio.
Sin embargo, los trabajadores comprenden que hace falta profundizar, consolidar, ampliar y desarrollar este
momento historico hacia una meta estratégica que es el socialismo comunitario. Es el reto que tenemos todos
quienes deseamos construir una Bolivia digna, soberana y productiva.

1.2. GESTION INSTITUCIONAL

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, enmarca todas sus acciones institucionales para lograr una
gestién eficiente y transparente que permita garantizar el cumplimiento de los derechos y las obligaciones
socio-laborales de las trabajadoras, trabajadores, empleadoras y empleadores, en cumplimiento a los mandatos
constitucionales establecidos.

Para la consolidacién de una gestidn institucional que responda a las necesidades del contexto boliviano
actual, se ha formulado la misidn y la visidn institucional, ademas de definir los objetivos estratégicos que
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senalan sus ambitos de accién y las principales funciones que desarrolla esta Cartera de Estado para el logro
de los objetivos.

1.3. MISION

“Garantizamos el cumplimiento de los derechos y obligaciones socio laborales de las trabajadoras y trabajadores
y de las servidoras y servidores publicos; promovemos y defendemos el trabajo y empleo digno; erradicando
progresivamente toda forma de explotacidn, exclusién y discriminacidn laboral en el marco de la construccién
de la economia plural”

1.4. VISION

“EL Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social es la entidad que protege y defiende los derechos socio
laborales y fundamentales del trabajo; asi como el acceso al trabajo y al empleo digno de la poblacién
boliviana con equidad, inclusion y priorizando grupos vulnerables, en alianza con las y los trabajadores y las
organizaciones sociales”.

1.5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Derechos Socio-laborales. - Proteger y garantizar los derechos socio-laborales en el marco del trabajo digno,
promoviendo el derecho a la sindicalizacion, desarrollando e implementando normativa socio laboral, de
seguridad ocupacional y de seguridad social, asimismo, promoviendo la formulacion de politicas, programas y
proyectos para el servicio civil.

Derechos Fundamentales del Trabajo. - Erradicar la explotacion y la discriminacion laboral en trabajadores del
campo y en situacion de vulnerabilidad, eliminar las determinantes del trabajo infantil y reducir las diferencias
laborales entre hombres y mujeres mediante el desarrollo de planes de erradicacion progresiva de toda forma
de explotacidén laboral, inequidades de género, racismo y discriminacién.

Promocion del Empleo. - Promover y generar oportunidades de acceso al empleo en beneficio de la poblacion
boliviana con énfasis en grupos vulnerables a través del desarrollo de planes y politicas de fomento como
también la promocion y proteccidn de organizaciones cooperativas.

Gestion institucional. - Contribuir al cumplimiento de los objetivos estratégicos del Ministerio de Trabajo,
Empleoy Previsidn Social,mediante la transformacion de la gestion publica con caracteristicas de transparencia,
eficiencia, eficacia, descolonizacion y practica de valores socio-comunitarios.
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Fortalecimiento Institucional

2.  FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

2.1. DESBUROCRATIZACION DEL ESTADO Y DISENO DE SISTEMAS INFORMATICOS

En el marco del proceso de consolidacion de un Estado digitalizado y menos burocratico, el Ministerio de

Trabajo, Empleo y Previsidn Social fue parte activa del plan de desburocratizacion que llevo adelante el

Gobierno, mediante la optimizacidn de los servicios prestados por la Oficina Virtual de Tramites, el Registro

Obligatorio de Empleadores, la Plataforma Moto Méndez, el Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo y el
Registro de las Agencias Privadas de Empleo y otros de fortalecimiento institucional.

2.1.1. Oficina Virtual de Tramites - Registro Obligatorio de Empleadores

EL Registro Obligatorio de Empleadores, que certifica la existencia de
las empresas en la base de datos del Ministerio de Trabajo, ya no se
realiza utilizando documentos ni formularios en papel, todo tramite
se realiza en linea, via internet, utilizando el NIT de la empresa y la
base de datos del SEGIP para identificar a las personas que realicen
el tramite.

Por otra parte, el envio de planillas de los empleados al Ministerio
de Trabajo, que hasta ahora debian ser presentadas en documentos
impresos, se realizan por internet, con verificacion electrénica del
SEGIP y con el uso de una firma electrénica que dara valor legal al
tramite en linea.

2.1.2. Plataforma Eustaquio Moto Méndez

£
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Conla participacion dediferentesinstitucionesydando cumplimiento
al Decreto Supremo 3437, se desarrolla la Plataforma Eustaquio
Moto Méndez de informacion de Personas con Discapacidad cuyo
objetivo es centralizar los datos de personas con discapacidad que
existen en Bolivia y generar listados para el pago del bono mensual
para aquellas personas con discapacidad grave y muy grave.

Esta plataforma fue creada a través de la reglamentacion de la
Ley 977 de Insercion Laboral y de Ayuda Econdmica para Personas
con Discapacidad, vigente desde el 26 de septiembre del 2017 y
aprobada el 20 de diciembre del mismo ano.

El objetivo de la Plataforma Eustaquio Moto Méndez es generar
los reportes anuales y mensuales necesarios para que se efectue el

pago del bono mensual consecuentemente disponer de un observatorio que permita conocer la informacion
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asociada a las personas con discapacidad.

2.1.3. Programas de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST)
Durante la gestidn 2018, se iniciaron las actividades a fin de lograr la B —

implementacion de la Plataforma Web de Presentacion y Aprobacion - - .
de los Programas de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST) antes
denominados Planes de Higiene, Sequridad Ocupacional y Bienestar

y Manual de Primeros Auxilios.

Através de la Resolucidon Ministerial N° 1411/18 de 27 de diciembre
de 2018, se aprobd el Reglamento de Presentacion y Aprobacion de
Programas de Seguridad y Salud en Trabajo (PSST) con la Norma
Técnica de Seguridad NTS-009/18; dejando sin efecto las normas
que regulaban la presentacion y aprobacion de los Planes de
Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar y Manual de Primeros
Auxilios.

Actualmente la plataforma web se encuentra en funcionamiento, la presentacion de los PSST se realiza de
forma digital y la aprobacién de estos a través de un certificado digital por medio de la misma plataforma web.

2.1.4. Reglamento para el Registro y funcionamiento de las Agencias Privadas de Empleo

El Reglamento tiene por objeto determinar el registro para el funcionamiento de las Agencias Privadas de
Empleo, estableciendo derechos, obligaciones, prohibiciones, verificaciones y sanciones, en cumplimiento del
Articulo 25 de la Ley N° 263 “Ley Integral Contra la Trata y Trafico de Personas”y el Articulo 18 del Decreto
Supremo N° 1486.

Para el correcto registro y aplicacién del Reglamento se disena el sistema de Registro y Reporte de las Agencias
Privadas de Empleo RRAPE, herramienta informatica que permitira llevar un registro digital de las Agencias
de Empleo en toda Bolivia, incluidas las Agencias Virtuales. Las Agencias Privadas de Empleo deberan realizar
su registro en el sistema, mediante un formulario que facilitara la presentacion de los requisitos establecidos
dentro del Reglamento.

2.2. Plan de implementacion del Gobierno Electrénico

El Gobierno Electréonico es el conjunto de interacciones digitales entre el Estado y los ciudadanos; entre
entidades publicas, el Estado y los servidores publicos y entre el Estado y las empresas. En el contexto del
proceso revolucionario boliviano, cada una de estas interacciones y otras resultan en un conjunto complejo de
relaciones sociales en las que se plasman derechos, expectativas y reivindicaciones sociales.

En el marco del mandato de modernizar y transparentar la gestion publica, EL Ministerio de Trabajo, Empleo y
Previsidon Social desarrolla aprueba y empieza la implementacion de su Plan de Gobierno Electrénico, bajo las
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premisas antes mencionadas.

Este importante paso permitira a esta Cartera de Estado, fortalecer las bases de desarrollo de Gobierno
Electronico, desarrollar una gestidn publica integrada y eficiente, facilitar el acceso a informacion y datos a la
poblacidn en general, para promover la transparencia, control social y la interaccién con la ciudadania.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social en esta misma linea de trabajo ha generado
acciones de interoperabilidad:

Consolidacion del Servicio de Interoperabilidad, para la
SEGIP validacion de las declaraciones juradas de planillas salariales
respecto la identidad de los trabajadores. (Sistema OVT).

Consolidacion del Servicio de Interoperabilidad, para la
validacion de la informacion presentada por las empresas a
través de la interconsulta de la matricula de comercio como
fuente primaria de informacion en el Sistema OVT.

FUNDEMPRESA

SERVICIOS DE IMPUESTOS Consolidacion del Servicio de Interoperabilidad, para la
NACIONALES validacion y autenticacion de empresas en el Sistema OVT.

Servicio de Interoperabilidad para la gestion de pagos de

AGETIC /BANCO UNION tramites a través de la Plataforma de Pagos del Estado

2.3. Plan de Seguridad de la informacion

La informacion es uno de los activos mas valiosos para el Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision Social por
tanto en la gestion 2018 se aprobd el Plan Institucional de Seguridad de Informacién (PISI), el cual busca
establecer los lineamientos generales en materia de sequridad de la informacion y declarar el compromiso
de la institucidn; a través de la MAE, Viceministerios, Direcciones, Unidades y personal dependiente para la
implementacién y mantenimiento de un Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacidn, que permita
establecer los controles para una efectiva proteccion de activos de informacidn de conformidad a las siguientes
disposiciones normativas:

= Ley N° 164 de 28 de julio de 2011, Ley General de Telecomunicaciones, que establece que: “El Estado
en todos sus niveles, fomentara el acceso, uso y apropiacién social de las tecnologias de informacion
y comunicacion, el despliegue y uso de infraestructura, el desarrollo de contenidos y aplicaciones,
la proteccién de las usuarias y usuarios, la seguridad informatica y de redes, como mecanismos de
democratizacién de oportunidades para todos los sectores de la sociedad y especialmente para aquellos
con menores ingresos y con necesidades especiales”.

=  Decreto Supremo N° 1793 de 13 de noviembre de 2013, que senala que: “Se debe implementar los
controles técnicos y administrativos que se requieran para preservar la confidencialidad, integridad,
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disponibilidad, autenticidad, no repudio y confiabilidad de la informacion, brindando seguridad a los
registros, evitando su falsificacion, extravio, utilizacion y acceso no autorizado o fraudulento”.

= ElDecretoSupremoN°3251del12deluliode2017deaprobaciéndelPlande Implementaciénde Gobierno
Electronico,que establece como una de las lineas estratégicas la seguridad informatica y de la informacién.

En ese marco seimplemento el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacidn,con politicas y procedimientos
de seguridad de informacion del Ministerio de Trabajo Empleo y Previsidon Social basado en el conocimiento
de los riesgos Institucionales.

Las politicas y procedimientos de Seguridad de Informacidn aprobadas seran aplicadas y su cumplimiento
es obligatorio para todas las dependencias institucionales, programas de cooperacion, consultores, empresas
contratistas y terceros que de alguna forma pudieran interactuar con la institucion.

2.4. Inversion en infraestructura

En la gestion 2018 el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social adquirié un inmueble ubicado en la zona
San Roque, Calle Bustillos N° 512 de la ciudad de Potosi con 186m2 de terrenoy 955.12 m2 de construccién en
total, invirtiendo para el efecto Bs2.625.843.58 (Dos Millones Seiscientos Veinticinco Mil Ochocientos Cuarenta
y Tres 58/100 bolivianos); dicho inmueble fue adquirido para el funcionamiento de la Jefatura Departamental
de Trabajo Potosi, con recursos propios del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social.
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Proteccion de los Derechos Laborales

3.  PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, vela por el cumplimiento de derechos y obligaciones socio
laborales de las y los trabajadores y las y los empleadoras a fin de garantizar el derecho constitucional a un
trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacién, y con remuneracion o
salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia digna. Asimismo, a una
fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias del pueblo boliviano. Es asi que contribuye
en el cumplimiento de la normativa laboral vigente que permite proteger a los trabajadores en los diversos
sectores de la economia nacional.

Asimismo, mediante sus Jefaturas Departamentales y Regionales de Trabajo, el Ministerio Trabajo, Empleo y
Prevision Social atiende diariamente consultas, recibe denuncias por violacion a derechos laborales, acoso la-
boral, conflictos colectivos de trabajadoras y trabajadores y realiza inspecciones laborales, técnicas e integrales
para el cumplimiento de la normativa en los lugares o establecimientos de trabajo.

Por otra parte, se realizan capacitaciones en el ambito sindical, cooperativo, derechos laborales, seguridad
ocupacional, ética publica, racismo, equidad de género, entre otras, que también forman parte de las activida-
des fundamentales del Ministerio; conscientes de que la organizacion y la formacion de los trabajadores son
factores determinantes en la defensa de sus derechos socio laborales.

Todas estas acciones forman parte de las funciones esenciales que el Ministerio realiza, pues el Estado tiene
la obligacién de proteger el ejercicio del trabajo, en todas sus formas.

3.1. Normativa laboral

El Ministerio tiene como una de sus funciones principales, desarrollar e implementar normativa socio laboral
para la proteccion de los trabajadores.

La Direccidn General de Trabajo, Higiene y Seguridad Ocupacional ha realizado proyectos normativos a fin de
garantizar la proteccion de los trabajadores. A continuacion, se detalla la normativa que ha sido elaborada por
esta Direccion General, misma que aun se encuentra en proceso de revision y aprobacion.

CuadroN° 1
Normativa laboral

Establece el procedimiento para la Conformacion de Comités
Modificacién del Reglamento de | Mixtos de Higiene y Seguridad Ocupacional, estableciendo su
Comité Mixto de Higiene y Seguridad | conformacion paritaria entre empleadores y trabajadores, en

1 | Ocupacional base a criterios tales como el nimero de trabajadores, turnos

de trabajo y sucursales.
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Establece el procedimiento de eleccion y dotacién de ropa

o B de trabajo a trabajadores que se encuentren expuestos a
2 | Norma Técnica de Dotacién de Ropa| ] ] o )
) diversos riesgos propios de cada actividad, como mecanismo
de Trabajo N ] )
de prevencidon de accidentes de trabajo y enfermedades

ocupacionales.

Determina los criterios minimos sobre la eleccion de

o » equipos de proteccion personal para los trabajadores que
3 |Norma Técnica de Dotacion de ) ) )
) N se encuentren expuestos a diversos riesgos propios de cada
Equipos de Proteccién Personal o ) N )
actividad como mecanismo de prevencién de accidentes de

trabajo y enfermedades ocupacionales.

Establece el procedimiento para el tramite en el refrendado
de contratos escritos individuales de trabajo nacional vy
extranjero en cumplimiento del articulo 22 de la Ley General
Reglamento de Visado de Contratos | del Trabajo, Decreto Reglamentario y demds normativa
Nacionales y Extranjeros conexa.

Dispone el procedimiento para la presentacién y aprobacion
de Programas de Seguridad y Salud en el Trabajo, dicho
reglamento establece los contenidos técnicos que todas las
5 | Reglamento de  Presentacion 'y empresas a nivel nacional deben tener implementados es sus
Aprobacion de Programas de

Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST)

centros de trabajo, en el marco de la prevencion de riesgos

ocupacionales.

(Seaprobd el 27 de diciembre de 2018 a través de la Resolucion
Ministerial N° 1411/18)
Establece el procedimiento para el refrendado de finiquito,

documento por el cual se pone fin la relacion laboral, existente
entre el trabajador y el empleador.

6 | Reglamento de Refrendado de ) )
Finiouit El formulario no constituye ley entre partes, toda vez que
iniquitos L ] ) )
el finiquito es revisable, por cuanto las cifras contenidas no

causan estado ni revisten el sello de cosa juzgada.

Por otra parte, se promulga la Ley N° 1055 del 01 de mayo de 2018, que establece el marco juridico para la
constitucion de empresas sociales, conforme al mandato del Paragrafo Il del Articulo 54 de la Constitucion
Politica del Estado.
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3.2. Inspecciones laborales y técnicas

Las inspecciones laborales, técnicas, moviles integrales, posesién de comités mixtos e investigacion de
accidentes de trabajo, tienen por objetivo verificar, en las fuentes laborales, el cumplimiento de la normativa
que protege a las y los trabajadores. Estas actividades son realizadas por las jefaturas departamentales y
regionales de trabajo.

Se han realizado 2.205 inspecciones laborales y 1.218 inspecciones técnicas en la gestion 2018, orientadas
a verificar el cumplimento de la normativa laboral y de seguridad y salud en el trabajo, enmarcadas en las
acciones de proteccion de las y los trabajadores.

Grafico N° 1 Grafico N° 2
Numero de inpecciones laborales realizadas Numero de inpecciones técnicas realizadas
(Por departamento) (Por departamento)

427

Fuente: Jefaturas departamentales de Trabajo - MTEPS.

3.3. Posesion de Comités mixtos

Los Comités Mixtos de Higiene y Seguridad Ocupacional son organizaciones constituidas paritariamente entre
empleadores y trabajadores por votacion directa en las empresas, tienen la finalidad de coadyuvar con los
mismos en el cumplimiento de las medidas de prevencion de riesgos ocupacionales.

En la gestion 2018 se han posesionado a 1.545 Comités Mixtos de Higiene y Seguridad Ocupacional; estos
Comités Mixtos se constituyen en garantes de la sequridad laboral ocupacional en las empresas.
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Grafico N° 3
Numero de posesiones mixtas realizadas
(Por departamento)

498

Fuente: Jefaturas departamentales de Trabajo - MTEPS.

3.4. Socializacién de derechos laborales y seguridad ocupacional

La Direccion General de Trabajo, Higiene y Sequridad Ocupacional y las Jefaturas Departamentales y Regionales
de Trabajo, permanentemente realizan la socializacién de derechos laborales a grupos de trabajadores,
empleadores, estudiantes, sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores entre otros, a fin de
prevenir la vulneracion de derechos por desconocimiento de la norma.

En la gestion 2018 se realizaron talleres de socializacidn de derechos laborales y seguridad ocupacional, segun
el siguiente detalle:

Grafico N° 4 Grafico N° 5
Numero de participantes en talleres de derecho  Numero de participantes en talleres de derecho
laboral y seguridad ocupacional laboral y seguridad ocupacional
(Por departamento) (Por género)

14.006

Fuente: Jefaturas departamentales de Trabajo - MTEPS.
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3.5. Socializacién de derechos sobre seguridad social

Por otra parte, la Direccion General de Politicas de Previsidn Social, ademas de las Jefaturas de Trabajo, han
realizado talleres para socializar la normativa concerniente a la seguridad de corto y largo plazo.

Grafico N° 6 Grafico N° 7
Numero de participantes en talleres sobre Numero de participantes en talleres sobre
seguridad social seguridad social
(Por departamento) (Por género)

Fuente: Direccidn General de Politicas de Previsién Social.

3.6. Ferias realizadas para la socializacion de derechos laborales

Por otra parte, la Direccion General de Politicas de Prevision Social, desarrollo la feria sobre Seguridad Social
a nivel nacional, en coordinacién con las Jefaturas Departamentales y Regionales de Trabajo, actividad que se
desarrolla cada ano conforme al mandato de la Ley N° 221 de 28 de diciembre de 2011, cuyo articulo 1 senala
“declarese la ultima semana de abril de cada ano, como la Semana de la Seguridad Social en Bolivia”

La feria se lleva a cabo juntamente con la Direccidn General de Trabajo, Higiene y Seguridad Ocupacional
donde participan Entes Gestores de Salud como, Caja Nacional de Salud, Caja de Salud de Caminos, Caja
Petrolera de Salud, Seguro Social Universitario, Caja de Salud Cordes, Caja de Salud de la Banca Estatal, Caja
de la Banca Privada, Corporacion del Seguro Social Militar “C.0.S.S.M.I.L.", instituciones como el Ministerio de
Economia y Fianzas Publicas, Ministerio de Salud, Ministerio de Energias, Ministerio de Mineria, Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Pensiones y Seguros “A.P.S.” también empresas estatales como ser ENDE, ANH, INSO,
COMIBOL, Agencia Boliviana de Energia Nuclear y Mi Teleférico.

3.7. Socializacion de derechos de los servidores publicos

EL Ministerio, impulsa una serie de talleres con diferentes areas y dependencias del Gobierno Central,
departamental y municipal,en el marco del plan de trabajo de socializar los derechos de los servidores publicos,
por medio de la Direccion General de Servicio Civil.
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Grafico N° 8 Grafico N° 9
Numero de participantes en talleres sobre Numero de participantes en talleres sobre
derecho de los servidores publicos derecho de los servidores publicos
(Por departamento) (Por género)
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964

Fuente: Direccién General de Servicio Civil.

3.8. Escuelas de formacion de servidores publicos

Se viene impulsando, de forma constante y continua, la formacidn a los servidores publicos, en la légica de la
constitucion del cambio del servicio publico, el Ministerio ha formado 890 servidores y servidoras publicas, en
tematicas de ética, régimen de impugnacion, acoso laboral, régimen laboral, inamovilidad funcionaria, carrea
administrativa, discriminacion en procesos de seleccion.

Grafico N° 10 Grafico N° 11
Numero de participantes en talleres sobre Numero de participantes en talleres sobre
derecho de los servidores publicos derecho de los servidores publicos
(Por departamento) (Por género)
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Fuente: Direccién General de Servicio Civil.
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3.9. Incorporacién a la carrera administrativa

Mediante la Direccion de General de Servicio Civil, se incorpord a 155 servidoras y servidores publicos, respecto
de las bases y principios para el desarrollo de la carrera administrativa, en el marco de la Ley N 2027 “Estatuto
del Funcionario Publico”.

En el Estado Plurinacional el “funcionario publico” se transforma en “servidor publico” la diferencia radica en el
compromiso que tiene el servidor publico con el Estado, con su pais y sobre todo con la gente.

Grafico N° 12 Grafico N° 13
Numero de incorporados a la carrera Numero de incorporados a la carrera
administrativa administrativa
(Por departamento) (Por género)

135

Fuente: Direccién General de Servicio Civil.

3.10. Otros datos relevantes

Por otra parte, la Direccion General de Servicio Civil atiende casos de acoso laboral y compatibiliza codigos

de ética que regulan las instituciones publicas, el detalle se presenta a continuacién:
Cuadro N° 2
Relacion de atencion de casos de acoso laboral

CASOS DE ACOSO LABORAL CANTIDAD  ADICIEMBRE

INGRESADOS EN LA GESTION 2018 30 30
CASOS CONCLUIDOS EN LA GESTION 2018 9 9

Fuente: Direccidn General de Servicio Civil.

Cuadro N° 3
Relacion de atencion de compatibilizacion de cédigos de ética

CODIGOS DE ETICA CANTIDAD A DICIEMBRE

INGRESADOS EN LA GESTION 2018 22 22
COMPATIBILIZACION DE CODIGOS DE ETICA CONCLUIDOS 11 11

Fuente: Direccion General de Servicio Civil.
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4. PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

4.1. Implementacion de oficinas maviles

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social a través de la Unidad de Derechos Fundamentales ha
implementado las Oficinas Mdviles Temporales, esta iniciativa consiste en instalar una Oficina temporal del
MTEPS en zonas alejadas donde no existe oficinas permanentes, con el objetivo principal de lograr la restitucion
de los derechos de las/los trabajadores, asi como de las/los adolescentes trabajadores. Durante su tiempo de
funcionamiento la oficina temporal se realiza las siguientes actividades:

Atencion de 194 denuncias
- Atencidn de 821 consultas
- Serealizaron inspecciones especializadas

- Seinstalaron audiencia de restitucién de derechos laborales y derechos fundamentales en relacién
al trabajo

- Se proporcion6 informacion sobre normativa, politicas y programas de esta Cartera de Estado.

- Se realizan acciones de capacitacién en la aplicacion de los Derechos Fundamentales de Trabajo a
adolescentes, jovenes, padres de familia y poblacién en general.

Durante la gestién 2018 la Unidad de Derechos Fundamentales a través de sus Areas de Erradicacion Progresiva
del Trabajo Infantil, Pueblos Indigenas y Trabajo Forzoso, Equidad de Género, Racismo y Discriminacion instalo
42 Oficinas Mdviles Temporales a nivel nacional.

Grafico N° 14 Grafico N° 15
Numero de oficinas maviles instaladas Numero de oficinas maviles instaladas
(Por area) (Por departamento)

Trabajo Infantil
10

20

Racismo y Discriminacion
2

Género
10

Fuente: Unidad de Derechos Fundamentales
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Montos recuperados a favor de trabajadores del campo o rural (forzoso) y de los adolescentes trabajadores del
area urbana y rural

Otro resultado a favor de los trabajadores se ha concretado en la recuperacion de montos en favor del trabajador
y trabajadora asalariada prioritariamente del campo o rural. De esta forma durante la presente gestion 2018,
se han recuperado Bs 5.077.712 (Cinco Millones Setenta y Siete Mil Setecientos Doce bolivianos 00/100) en
favor de los trabajadores, informacion reportada por las Jefaturas Departamentales y Regionales a la Unidad de
Derechos Fundamentales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social. Asimismo, se ha restituido los
derechos fundamentales y laborales a favor de las y los adolescentes trabajadores recuperando Bs. 808.875,00
(ochocientos ocho mil ochocientos setenta y cinco bolivianos 00/100) en favor de este sector poblacional.

4.2. Inspecciones especializadas de trabajo forzoso y trabajo infantil

Se realizd mediante operativos conjuntos liderados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social
a través del Area de Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil y las Oficinas Regionales Departamentales,
conjuntamente la Defensoria de la Ninez y Adolescencia, el Servicio Departamental de Salud, dirigentes
del sindicato de los zafreros y dirigentes de la Central Obrera Regionales (CORs), en municipios focalizados
considerando las zonas zafreras de la cana de azucar, de la castana, sector minero y en las zonas urbanas en el
sector de comercio.

Grafico N° 16 Grafico N° 17
Numero de inspecciones especializadas Numero de inspecciones especializadas
de trabajo forzoso en erradicacion progresiva del trabajo infantil
(Por regional) (Por regional)

111

Fuente: Unidad de Derechos Fundamentales

Se remitieron casos a los Juzgados de la Ninez y Adolescencia o Defensorias de la Ninez y Adolescencia (DNA)
producto de la identificacién de casos de vulneracion de derechos establecidos en el Cddigo Nina, Nino y
Adolescente Ley N° 548, capitulo VI Derecho a la Proteccion de la Nina, Nino y Adolescente en relacién al
Trabajo, esta identificacidn se realizé6 mediante denuncia, por inspecciones especializadas por oficio, o en las
oficinas moviles.
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Cuadro N° 4
Casos remitidos a juzgados de la ninez y adolescencia

CASOS REMITIDOS A LOS JUZGADOS

noleri DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Santa Cruz 17
Montero 1
Potosi 34

TOTAL 52

Fuente: Unidad de Derechos Fundamentales

Grafico N° 18
4.3.  Autorizaciones de Trabajo para Adolescentes NUmero autorizaciones de trabajo para

adolescentes

La RM 833/16 Establece que el Ministerio de Trabajo (Por regional)

tendra a su cargo el Registro de la autorizacion de
las y los adolescentes mayores de 14 anos que
realicen trabajo por cuenta ajena, en ese contexto
se emitieron las siguientes autorizaciones:

4.4, Socializacion de derechos fundamentales Fuente: Unidad de Derechos Fundamentales

Mediante la Unidad de Derechos Fundamentales en coordinacidn con las Jefaturas Departamentales y
Regionales de Trabajo, Organizaciones Sociales, Unidades Educativas, se ha realizado la socializacion
de los Derechos fundamentales segun el siguiente detalle.

4.4.1. Erradicacion Progresiva del Trabajo Forzoso

Grafico N° 19 Grafico N° 20
Numero participantes en talleres de Numero participantes en talleres de
erradicacion progresiva del trabajo forzoso erradicacion progresiva del trabajo forzoso
(Por departamento) (Por género)

1.901

Fuente: Unidad de Derechos Fundamentales 1.395
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4.4.2. Erradicacion Progresiva del Trabajo infantil

Grafico N° 21 Grafico N° 22
Numero participantes en talleres de Numero participantes en talleres de
erradicacion progresiva del trabajo infantil erradicacion progresiva del trabajo infantil
(Por departamento) (Por género)

Fuente: Unidad de Derechos Fundamentales

4.4.3. Género
Grafico N° 23 Grafico N° 24
Numero participantes en talleres en Numero participantes en talleres en
temas de género temas de género
(Por departamento) (Por género)

1.352

1.883

Fuente: Unidad de Derechos Fundamentales
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4.4.4. Racismo y discriminacion

Grafico N° 25 Grafico N° 26
Numero participantes en talleres contra Numero participantes en talleres contra
el racismo y discriminacion el racismo y discriminacion
(Por departamento) (Por género)
1.076 961
O
@,
MUJERS
1.167

Fuente: Unidad de Derechos Fundamentales

Grafico N° 27 Grafico N° 28
Numero participantes en foros contra Numero participantes en foros contra
el racismo y discriminacion el racismo y discriminacion
(Por departamento) (Por género)
507

Fuente: Unidad de Derechos Fundamentales

4.5. Implementacion de la Politica Publica Integral, para una vida digna de las mujeres

EL 8 de marzo de 2017 el Gobierno del Estado Plurinacional aprobo el Decreto Supremo N° 3106, mismo que
cred la Comision Interinstitucional conformada por siete Ministerios: Justicia y Transparencia Institucional,
Educacion, Salud, Comunicacion, Gobierno, Culturas y Turismo y Trabajo, Empleo y Previsiéon Social con el
mandato exclusivo de implementar la Politica Publica Integral para una vida Digna de las Mujeres Bolivianas.
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El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social a través del Area de Género ha elaborado en la gestion 2018,
un Plan de Accion para la Transversalizar la perspectiva de Género y Despatriarcalizacion en todas las Unidades
Organizacionales de esta Cartera Estado y por ende en todas las acciones que se realizan. Para materializar
este plan se ha conformado el Comité Interinstitucional de Género y Despatriarcalizacion del Ministerio con
los siguientes objetivos:

Identificar dentro de cada Unidad Organizacional las actividades que precisan de un enfoque de
género y despatriarcalizacion.

- Formular propuestas operativas dentro de cada Unidad Organizacional para cumplir las tareas
comprometidas como Cartera de Estado.

- Evaluar y hacer sequimiento de las actividades comprometidas por las areas de cada Unidad
Organizacional.

- Sintetizar las actividades o acciones que se realicen para informar periddicamente a la MAE del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social.

4.6. Ferias realizadas para la socializacion de derechos fundamentales

Las ferias de difusion en conmemoracion al Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil 12 de junio, y el dia
Internacional Contra la Trata y Trafico de Personas 23 de septiembre, se llevan a cabo en coordinacion
con instituciones involucradas como ser FELCC, FELCV, Defensorias de la Ninez y Adolescencia, Direcciones
Distritales, Mdédulos educativos, Red de Salud, Gobiernos Municipales, Federacion de Zafreros, Defensorias
del pueblo, y el Ministerio de trabajo a través del Area de Trabajo Infantil junto con las Jefaturas Regionales y
Departamentales, en esta gestidn se participd en 10 ferias a nivel nacional, como ser:

Cuadro N° 5
Participacion en ferias de trabajo infantil

PARTICIPACION EN FERIAS DE TRABAJO INFANTIL

MUNICIPIO POBLACION RESPONSABLES

MTEPS - Area de Trabajo Infantil,
1 |Riberalta Poblacion en General | Poblacidon en General Defensoria del Pueblo, DNA, SIJPLU
Min. De Justicia.

Directores, Profesores,
Direccion Distrital del | Personal administrativo | Director Distrital,

2
Distrito Educativo N° 3 | Estudiantes, Padres _ i ; ;
Santa  Cruz @ Y[ MTEPS - Area de Trabajo Infantil
Madres de familia.
de la Sierra
Junta de trabajo del penal de
3 Penal de Palmasola Privados de Libertad Palmasola, MTEPS - Area de Trabajo

Infantil
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Poblacion en General

MTEPS - Unidad de Transparencia.

4 [Tupiza del  Municipio  de [ Poblacién en General )
Tupiza UDF- Area de Trabajo Infantil
Poblacion en General MTEPS - Jefatura Regional de Trabajo
5 | Villazdén del  Municipio  de|Poblacién en General Villazon, Area de Trabajo Infantil, DNA,
Villazén FELCV.
Campo Zafrero
6 Naranjitos, Unidad
Educativa Federacion
de zafreros.
Campo Zafrero
5 Naranjitos, Unidad
Educativa Federacion
de zafreros. Dirigentes zafreros, | MTEPS - Area de Trabajo Infantil, DNA,
Campo Zafrero | Directores, Profesores,| Red de salud, Unidades Educativas,
8 Bermejo Campo Grande, Unidad | Personal Administrativo, [ Dirigentes  Zafreros, Instituciones
Educativa Federacion | Estudiantes, Padres, | involucradas en el Sistema Municipal
de zafreros. Madres, Tutores o|de Proteccion de NNA (SMPNNA) vy
Campo Zafrero Campo | Tutoras, Empleadores. | FELCC
9 Grande, Unidad
Educativa Federacion
de zafreros.
Campo Zafrero
10 Arrozales, Unidad
Educativa Federacion

de zafreros.
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5. FORTALECIMIENTO SINDICAL

El Estado reconoce y garantiza la sindicalizacion como medio de defensa, representacion, asistencia, educacion
y cultura de las trabajadoras y los trabajadores del campo y de la ciudad, de ahi es que nace el compromiso
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social a través de la Direccidon General de Asuntos Sindicales de
“Velar por la proteccion del Derecho a la Sindicalizacion de los trabajadores y la defensa de sus intereses”.
Ahora bien, para coadyuvar al logro del objetivo se ha planteado un trabajo operativo que ha consiste en iden-
tificar necesidades en base a la relacidn cotidiana con las trabajadoras y los trabajadores, asistir y apoyar en
el ambito que compete, difundir y distribuir material informativo, promover y fomentar actividades de caracter
sindical y capacitar y formar lideres trabajadores para de esta manera participar en el Fortalecimiento de las
Organizaciones Sindicales.

En ese marco y para lograr dichos objetivos, se ha planteado un trabajo operativo que permita identificar y
abarcar las necesidades en el sector basados en la relacidén cotidiana con los directos usuarios, mediante la

atencion de tramites como se muestra en el siguiente detalle:

Grafico N° 29
Numero de tramites
ingresados gestion 2018

(Por mes)
204 197
187
179 169 171 171 175 L8
161
138
Ene Feb Mar  Abr May  Jun Jul Ago Sep  Oct Nov  Dic
TOTAL
Fuente: Direccién General de Asuntos Sindicales 2 041

5.1. Escuela antiimperialista de los trabajadores

Durante la gestidn 2018, se han desarrollado 9 Escuelas de Formacidn Politico Sindical, en 8 departamentos, los
cuales contaron con la participacion de 944 hombres y 409 mujeres haciendo un total de 1.353 participantes.
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Grafico N° 30 Grafico N° 31
Numero participantes en escuela Numero participantes en escuela
antiimperialista de los trabajadores antiimperialista de los trabajadores
(Por departamento) (Por género)
174

409

Fuente: Direccidn General de Asuntos Sindicales

ENCUENTRO NACIONAL DE ESCUELAS “UNIDAD ANTIIMPERIALISTA’

Resultado de la ejecucidn de las Escuelas de Formacion a nivel nacional, se realizé el Encuentro Nacional de
los trabajadores y las trabajadoras participantes de Escuelas de Formacién Politica Sindical en coordinacién
con la Central Obrera Boliviana - C.0.B., Centrales Obreras Departamentales y las diferentes organizaciones
sindicales, logrando la participacion de mas de 1.000 trabajadores a nivel nacional.
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5.2. Socializacion de derechos sindicales

Con referencia a la promocién de derechos sindicales se han desarrollado talleres de capacitacion, tema que
fue y es demandado por trabajadoras y trabajadores de los diferentes sectores laborales de pais. El Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social, mediante la Direccidén General de Asuntos Sindicales ha ejecutado acciones
de capacitacién de las que se han beneficiado 7.406 personas, entre mujeres y varones de acuerdo al detalle
por regidn y por género:

Grafico N° 32 Grafico N° 33
Numero participantes en talleres de Numero participantes en talleres de
socializacion de derechos sindicales socializacion de derechos sindicales
(Por departamento) (Por género)

Fuente: Direccidn General de Asuntos Sindicales
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5.3. Biblioteca laboral

Mediante la Biblioteca Laboral se elabora material informativo respecto a temas histdricos, politicos, sindicales
y laborales. En la gestion 2018 se editaron 10 nuevos libros, sumando de esa manera un total de 65 titulos

editados y publicados desde junio de 2015 hasta diciembre de 2018 por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social:

N° 56,“Nunca mas.A un ano del 11 de Enero” de Ramoén Rocha Monroy & Roberto
Alem Rojo.

N° 57, “Pan comido. Memoria de la operacion rescate de los guerrilleros
sobrevivientes del Che - 1968” de Efrain Quicanez Aguilar.

N° 58, “Historia del Primero de Mayo”, antologia Milstein, Dommanget, Mella,
Lépez Trujillo, Ingenieros.

N° 59,“47 dias que cambiaron la historia” de César Navarro Miranda.

N° 60, “Historia del movimiento fabril de Bolivia. A través del testimonio de sus
protagonistas. 1950 - 1980” dirigida por Luis Oporto Ordonez.

N° 61,“Sucre: de la gloria al martirio” de Orlando Rincones.

N° 62 “Motines, huelgas y revolucidn. Formacion de la conciencia e identidad
minera. 1825 - 1952 de Gustavo Rodriguez Ostria.

N° 63 “Geopolitica del imperialismo en América Latina” de Atilio Boron.

N° 64 “Cancidn social comprometida.Antologia de musica de protesta y resistencia
de los trabajadores”, antologia elaborada por el Ministerio de Trabajo.

N° 65 “Tesis politicas de la Central Obrera Boliviana 1952 - 2018” de la Central
Obrera Boliviana.

AMERIGALATINE, & N = ey~
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La difusidn y distribucidn de libros comprende cuatro (4) espacios: Talleres, Escuelas, Presentacién de Libros,
Entrega a instituciones segun requerimiento.
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El detalle de la distribucidn de libros se presenta a continuacion:

Grafico N° 34 Cuadro N° 6
Numero de libros distribuidos Numero de libros distribuidos
(Por departamento) (Por actividad)
12.100
LIBROS
ACTIVIDAD
DISTRIBUIDOS
Talleres/Escuelas 11.730
Presentaciones de libros 6.470
Distribucion institucional 4.298
Ferias 2.388

Total 24.886

Fuente: Direccion General de Asuntos Sindicales

5.4. Reconocimiento de directivas sindicales

El ejercicio de la sindicalizacion es un derecho de los trabajadores y las trabajadoras que debe practicarse
conforme establecen la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Mediante Resoluciones
Ministeriales o Resoluciones Administrativas, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social, reconoce la
legal representatividad de una organizacion sindical, proporcionando a la organizacion sindical un documento
publico que facilite sus tramites administrativos, legales, etc. Asimismo, este reconocimiento evita resistencia
de terceros lo cual implica una consolidacion de su representatividad sindical.

En la gestion 2018 se reconocieron a 508 directivas sindicales a nivel nacional,con el propoésito de consolidarlas,
garantizando el derecho de los trabajadores a la libre sindicalizacion como un mecanismo de defensa de sus
derechos.
Grafico N° 35
Numero de reconocimiento de directivas
sindicales

(Por departamento)
155

Fuente: Direccion General de Asuntos Sindicales
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5.5. Reconocimiento de personerias juridicas

EL Reconocimiento de Personalidad Juridica se da mediante Resolucién Suprema, por la cual el 6rgano ejecutivo

del Estado Plurinacional de Bolivia reconoce la legal constitucion de una organizacion sindical, ya sea esta
Sindicato, Federacién o Confederacién.

La Gestion 2018 se registré un total de 71 organizaciones reconocidas entre confederaciones, federaciones y
sindicatos.

Grafico N° 36 Cuadro N° 7
Numero de reconocimiento de personerias Numero de reconocimiento de
juridicas de sindicatos personerias juridicas
(Por departamento) (Por organizacion)

TIPO DE ORGANIZACION TOTAL

CONFEDERACION 1
FEDERACION 4
SINDICATO 66

Total general 71

Fuente: Direccidon General de Asuntos Sindicales
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Fortalecimiento al Sector Cooperativo

6. FORTALECIMIENTO AL SECTOR COOPERATIVO

6.1. Normativa para el sector cooperativo

Con el propésito de apoyar en la elaboracion de un diagndstico sobre las instituciones publicas y/o privadas,
que permita establecer el nivel de vinculacion con el sector cooperativo del pais, la Direcciéon General de
Politicas Publicas, Fomento, Proteccién y Promocién Cooperativa se realizo el “TALLER DE ANALISIS DE LA
VIGENCIA Y APLICACION DE LA LEY N? 356 CON EL SECTOR COOPERATIVO Y ENTIDADES PUBLICAS Y/O
PRIVADAS VINCULADAS’”, donde participaron aproximadamente 178 asistentes entre representantes de
entidades publicas vinculadas al sector cooperativo, asi como asociados (as) representantes de cooperativas
de distintas actividades del sector productivo, servicios y servicios publicos del pais.

Dicho evento, dio como resultado la identificacion de la sobre posicion y colision del marco normativo del
sistema cooperativo con la normativa sectorial, ademas de su relacién entre las entidades estatales; por otro
lado, los representantes del movimiento cooperativo conjuntamente los representantes de las entidades
estatales acordaron la necesidad de adecuar la normativa vigente.

6.1.1. Ley 1074 de 28/06/2018

Se elaboro el Proyecto de Ley para la Ampliacién de un nuevo plazo para la adecuacion de los Estatutos
Organicos de las cooperativas, a la LEY GENERAL DE COOPERATIVAS Nro. 356 promulgandose finalmente la
Ley N°® 1074 en fecha 28 de junio de 2018.

6.1.2. Ley 1088 de 25/08/2018

Se acompano en el proceso de elaboracidn y se emitié el Informe Técnico para la promulgacion de la Ley que
declara el 5 de agosto de cada ano el “DIA DE LAS COOPERATIVAS DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA,
Ley N° 1088 del 25 de agosto de 2018.

Asimismo, se realizo la 1ra Sesidn Ordinaria - Gestion 2018 del CCP para el tratamiento y aprobacion de su
Reglamento Interno, en el que se conto con la presencia de representantes de la CONCOBOL, representantes
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Ministerio de Mineria y Metalurgia y Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras, presidido por el Ministro de Trabajo, Empleo y Prevision Social. En fecha 14 de diciembre se
retomo la sesion del CCP en el que se dio por aprobado el Reglamento Interno de este Consejo mediante
Resolucion Nro.001/2018 del14/12/2018.

6.2. Curso basico de cooperativismo

Durante la gestidn 2018 la Direccidn General de Politicas Publicas,Fomento, Protecciony Promocién Cooperativa,
procedi6 a la programacion y atencidn de 174 eventos de formacidn basica, destinado a aquellas personas que
se encuentran en proceso de conformar una cooperativa.
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De los 174 eventos de formacion en cursos basicos de cooperativismo dirigidos a 253 cooperativas en proceso
de constitucién un 58.04% corresponde a La Paz, Potosi con un 13.21%, Cochabamba con un 13.79% vy el
14.96% restante en otros departamentos del pais.

De estos 174 eventos realizados, se lograron formar a un total de 5.618 personas (75.16% varones y 24.84%
mujeres),los cuales integrarian un total de 253 cooperativas en los rubros: Mineria, Consumo,Agua,Agropecuaria,
Transporte, Turismo, Salud, Artistico, Multiactiva, Educativa, Ahorro y Crédito y Vivienda.

En cuanto los cursos de cooperativismo realizados en la gestion 2018 se destaca la llegada a 5.618 participantes
en todo el pais, donde La Paz concentrd en primer lugar la mayoria de participantes, sequida por Cochabamba
y finalmente Potosi, con el 37%; 25% y 19% de participantes con respecto al total, respectivamente.

Grafico N° 37 Grafico N° 38
Numero participantes en cursos basicos de Numero participantes en cursos basicos de
cooperativismo cooperativismo
(Por departamento) (Por género)

2.090

Fuente: Direccion General de Politicas Publicas, Fomento, Proteccién y Promocién Cooperativa

En cuanto la participacion por género se puede destacar que los hombres concentraron el 75% de participantes
con respecto al total, mientras que las mujeres tuvieron una participacion del 25% para la gestion 2018.

6.3. Curso de fortalecimiento cooperativo

En coordinacidn con entidades vinculadas al sector (Ministerio de Mineria y Metalurgia, Viceministerio de
Cooperativas Mineras, Federaciones Nacionales, Departamentales, Regionales y otras), durante la gestién 2018,
se programaron y atendieron 35 eventos de capacitacion en Fortalecimiento Social y Econémico, dirigidos a
378 cooperativas ya constituidas

Los eventos de fortalecimiento social yeconémico,se desarrollaron en los departamentos de La Paz,Cochabamba,
Oruro, Sucre, Tarija, Santa Cruz, Potosi y Beni, cuya mayor incidencia se dio en el departamento de Potosi con un
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total de 71 cooperativas ya constituidas del sector de producciéon minero y agropecuario.

Las cooperativas beneficiadas en estos cursos, pertenecen a los rubros de mineria, transporte, agropecuaria,
agua potable, servicios eléctricos y actividad artesanal, destacando que el mayor porcentaje corresponde a las
cooperativas mineras con un 70.10%.

En los 35 eventos, se logré beneficiar a un total de 3.583 directivos y asociados (as) de 378 cooperativas,
quienes recibieron el curso de fortalecimiento social y econdmico en temas como:

Ley General de Cooperativas N° 356, y su Decreto Supremo Reglamentario N° 1995, Liderazgo Femenino
Cooperativo, Derechos y Obligaciones de los asociados (as),Admisién de nuevos (as) Asociados (as), Composicion
del Fondo Social, Proceso de Homologacién y Adecuacion de estatutos organicos, Constitucion Politica del
Estado, Reglamento de Regularizacién y Actualizacion de las néminas de asociadas (os) en el Registro Estatal
de Cooperativas, Economia Plural y cooperativa.

Asimismo, se resaltd la importancia del vinculo cooperativo con las caracteristicas de una estructura econdmica
solidaria dentro del Proceso Revolucionario garantizando de esta manera la buena practica de los valores y
principios cooperativos, ademas de fortalecer la institucionalidad interna de las cooperativas.

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidon Social realizd en la gestién 2018 cursos de fortalecimiento
cooperativo, los cuales tuvieron llegada a 3.583 participantes. Donde, Santa Cruz concentro el primer lugar con
la mayor parte de participantes con respecto al total, siendo 37% y Beni el departamento con menor cantidad
de participantes (1%).

Grafico N° 39 Grafico N° 40
Numero participantes en cursos de Numero participantes en cursos de
fortalecimiento cooperativo fortalecimiento cooperativo
(Por departamento) (Por género)

Fuente: Direccion General de Politicas Publicas, Fomento, Proteccién y Promocion Cooperativa

En cuanto la desagregacién por género se puede destacar una mayor participacion de los hombres con una
cantidad de 2.607 participantes,frente a 976 participantes mujeres en los cursos de fortalecimiento cooperativo.
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6.3.1. Equidad de Género en el sector cooperativo

Dentro del Programa de Fortalecimiento a cooperativas constituidas, se implement¢ la tarea especifica de
formar a 210 asociadas de cooperativas mediante 3 talleres de sensibilizacion en temas de equidad de género
dirigido a mujeres del sector cooperativo minero a nivel nacional, cuyos talleres se realizaron en las ciudades
de Cochabamba, Chuquisaca y La Paz, beneficiando a 201mujeres asociadas a 73 cooperativas mineras afiliadas
a FENCOMIN.

6.4. Taller de Educacion Cooperativa

Asimismo, dentro del programa de Fortalecimiento a cooperativas constituidas, se implementd una segunda
tarea especifica que fue el de Formar a asociados (as) de cooperativas ya constituidas mediante eventos de
educacion cooperativa con grupos priorizados a nivel nacional, cuyo taller consté de 2 mddulos, los que
fueron realizados en la ciudad de Cochabamba, logrando beneficiar a 93 asociados (as) pertenecientes a 43
cooperativas mineras afiliadas a FEDECOMIN - CBBA.

En dichos modulos se desarrollaron contenidos referidos a la Ley General de Cooperativas N° 356 y su Decreto
Supremo Reglamentario N° 1995 y otras normas conexas, también se tratd la importancia de la economia
cooperativa,como uno de los componentes del Modelo Econdmico Pluraly su impacto en la economia nacional.

Grafico N° 41 Grafico N° 42
Numero participantes en taller de Numero participantes en taller de
educacion cooperativa educacion cooperativa
(Por departamento) (Por género)

Fuente: Direccion General de Politicas Publicas, Fomento, Proteccién y Promocion Cooperativa

Parala gestion 2018,en cuanto a talleres de Educacion Cooperativa las mujeres tuvieron una mayor participacion
con respecto al total, sumando asi 57 participantes mujeres, frente a un numero de varones de 36.
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6.5. Ferias realizadas para la promocidn de la economia social cooperativa

Con la finalidad de crear espacios que permitan el fomento, promocidn y el intercambio comercial de los
productos y servicios que brindan las cooperativas en nuestro pais, esta Direccion General durante los meses
de julio y noviembre de la presente gestidn, ha organizado y desarrollado dos grandes eventos:

“2da EXPO FERIA NACIONAL DE COOPERATIVAS PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS 2018”

Dicho evento fue realizado en el mes de julio de la presente gestion, en conmemoracion al Dia Internacional
del Cooperativismo, en instalaciones de la planta baja del Bloque Internacional del Campo Ferial de la Ciudad
de Potosi, destacando la participacion de 20 Cooperativas agropecuarias en sus diversas formas de integracién.

En el mismo, se logré establecer vinculos de uniéon entre las cooperativas agropecuarias, instituciones del
Estado vinculadas al cooperativismo y poblacién en general.

Entre los visitantes a la EXPOFERIA se socializo la capacidad productiva de las Cooperativas Agropecuarias
del pais; asi como también sus objetivos y proyectos que se ejecutan actualmente para impulsar el desarrollo
agropecuario y sobre todo los principales resultados logrados en los Gltimos anos.

Las Cooperativas expusieron la potencialidad productiva, destacando su produccion organica y agroecoldgica
mismos puestos para el consumo en el mercado interno como también para la exportacién.
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2da. EXPO FERIA NACIONAL DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION, SERVICIOS Y SERVICIOS PUBLICOS “2da.
EXPOFENCOOP-2018"

Los dias 23y 24 de noviembre de la presente gestion,en ambientes de la Fundacién para la Feria Internacional
de Cochabamba Bolivia - FEICOBOL ubicada en el Recinto Ferial de Alalay: Circuito Bolivia de la ciudad de
-Cochabamba, la Direccidn General de Politicas Publicas, Fomento, Proteccion y Promocidn Cooperativa realizo
la 2da. EXPO FERIA NACIONAL DE COOPERATIVAS DE PRODUCCION, SERVICIOS Y SERVICIOS PUBLICOS
“2da. EXPOFENCOOP-2018" en la cual participaron 83 cooperativas de primer, a tercer grado de los sectores
de produccion, servicios y servicios publicos a nivel nacional y 17 entidades estatales vinculadas al sector
cooperativo,las que expusieron sus productos y servicios en 120 stands; destacar que en dicha actividad se logro
conocer sobre la potencialidad de productos y servicios que brindan las cooperativas a nivel nacional,ademas
de establecer vinculos de union entre las cooperativas, entidades del Estado vinculadas al cooperativismo y
la poblacidn en general.

Una actividad destacada como parte de la 2da. EXPOFENCOOP-2018 fue la “Rueda de Intercambio de
Productos y Servicios” de la EXPOFENCOOP 2018”, que tuvo como objetivo principal promover intenciones de
acuerdos entre los distintos sectores cooperativos, instituciones y/o empresas, en el marco de los principios de
reciprocidad y complementariedad.

En esta Rueda de Intercambio, se reunieron a la mayor parte de los expositores de los stands participantes,
quienes dieron a conocer las cualidades de sus productos y/o servicios conforme a su Objeto Social, tanto en
oferta como en demanda. Es asi que luego de las exposiciones, el interés de los presentes hizo que pudiesen
interactuar y concretar intenciones de acuerdos en beneficio mutuo en las 8 mesas preparadas para el efecto.
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De ellos los mas resaltantes fueron los que se plasman en el cuadro de Resultados de Intenciones de Acuerdos:

Cuadro N° 8
Resultados de intencion de acuerdos EXPOFENCOOP 2018
N° COOPERATIVA OFERTANTE COOPERATIVA DEMANDANTE SERVICIO/PRODUCTO
Federacién Nacional de
Cooperativa Rural de Venta de productos para el

1 | Cooperativas Agropecuaria
(FENCOA)
Federacién Departamental

Electrificacion de Santa Cruz (CRE) | canaston de fin de ano

5 de Cooperativas de Cooperativa Agropecuaria Integral | Prestacion de servicio de
Transporte de Santa Cruz “Colonias Okinawa” (CAICO) Transporte
(FEDECTRANS SC)

Cooperativa Rural de Federacion Nacional de

3 | Electrificacion de Santa Cruz | Cooperativas Agropecuaria Convenio de trabajo
(CRE) (FENCOA)

Central Local de Central Local de Cooperativas

. . . . Venta de azucar sujeta a
4 | Cooperativas Agropecuarias | Agropecuarias de Caranavi

“Triangulo del Sur” de Tarija (CELCCAR) determinacién en Asamblea

. Cooperativa de Servicios Publicos | Apoyo en capacitaciony
Cooperativa Rural de

) ., “Plan Tres Mil” (COOPLAN) y formacién en programas sociales
5 | Electrificacion de Santa Cruz . L -
(CRE) Cooperativa Multiactiva del en base a la responsabilidad
Oriente social

Cooperativa de Servicios . o

o Cooperativa de Servicios de Agua o L

Publicos Montero Hoyos ) ., Fortalecimiento institucional
Potable “Nuevo Amanecer” de

(COSMOL), del Departamento (Gestion comercial)
Cochabamba
de Santa Cruz

Cooperativa de Servicios . .
oo . . Cooperativa de Servicios de Agua L o
Publicos Villa Primero de ) ., Fortalecimiento institucional
7 Potable “Nuevo Amanecer” de

Mayo (COOPAGUAS) del
Departamento de Santa Cruz

(Gestion técnica)
Cochabamba

Cooperativa de Servicios . .
o Cooperativa de Servicios de Agua o
Publicos Plan Tres . ., Capacitacion técnica en el
8 i Potable “Nuevo Amanecer” de
Mil (COOPLAN) del reparto de agua
Cochabamba
Departamento de Santa Cruz

Cooperativa de Agua Potable y

. Servicios Chimoré, Materiales de Prestacion de servicio médico
Cooperativa de Salud Santa

9 r Construccién Mutualista, Ahorroy | integral mediante cobertura de
uz
Crédito San José, FEDECTRAS SC, salud privada y familiar
entre otros
Cooperativa de Transporte La . o . Prestacion de servicio de
10 j Cooperativa Multiactiva del Oriente )
Patria transporte de pasajeros
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Cooperativa de Transporte . o .
11 Ouitarro Cooperativa Multiactiva del Oriente | de transporte de cargay
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=il encomienda
Ministerio de Trabajo, Empleo . Oferta de la Bolsa Publica de
L . .| Contactos con 20 cooperativas de ]
y Previsién Social, a través| o Empleo y Firma de carta de
12 diversos sectores y de los distintos | ) ) .
del Programa de Apoyo al , intenciones para insercion
departamentos del Pais.
Empleo (PAE) laboral

Entre las 12 Intenciones de Acuerdos logrados en la “Rueda de Intercambio de Productos y Servicios” de
la EXPOFENCOOP 2018 participacion entre Cooperativas ofertantes: un 66.66% cooperativas del sector de
servicios y servicios publicos, un 25% de Federaciones y Centrales de los sectores de produccién y servicios
publicos; un 8.34% corresponde a Instituciones Publicas.

Entre las Cooperativas demandantes participaron: un 83.34% de cooperativas de los sectores de produccion,
servicios y servicios publicos,un 16.66% de Federaciones y Centrales del sector agropecuario.

Y entre los requerimientos demandados se tiene: un 58,33% de servicios (Convenios laborales, Apoyo
en capacitacién y formacién en programas sociales en base a la responsabilidad social, Fortalecimiento
institucional (Gestion comercial y técnica) y prestacion de servicios de salud; y un 41.67% de productos de
cooperativas del sector de produccién.

A la conclusién de este espacio, se evidencio el espiritu cooperativo en base a los principios y valores
cooperativos, mismos establecidos en la Ley General de Cooperativas Nro. 356.

6.6. Reconocimiento de personerias juridicas de cooperativas

Durante la gestion 2018 el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social, a través de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control de Cooperativas y de acuerdo al Registro Estatal de Cooperativas se otorgaron 146
Personerias Juridicas a Cooperativas, de las cuales se subdividen por grado: Cooperativas (Primer Grado -
Cooperativas de Base), Central (Cooperativas de Segundo Grado) y Federaciones (Cooperativas de Tercer Grado).

Grafico N° 43 Cuadro N° 9
Numero de reconocimiento de personerias Numero de reconocimiento de personerias
juridicas juridicas

(Por departamento) (Por grado)
GRADO TOTAL
Cooperativas 139
Central 6
Federacion 1
Total general 146

139

Fuente: Autoridad de Fiscalizacién y Control de Cooperativas

@ Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social



Fortalecimiento al Sector Cooperativo

En cuanto a la clasificacién del primer grado correspondiente a cooperativas a nivel departamental, se otorgd
139 personerias juridicas, principalmente en el Departamento de La Paz y Potosi.

Cuadro N° 10
Numero de reconocimiento de personerias
juridicas
(Por tipo de actividad)

AGROPECUARIA 1
AGUA 'Y ALCANTARILLADO 2
AHORRO Y CREDITO 3
MINERA 120
MULTIACTIVA 1
TRANSPORTE 12

Total general 139

Fuente: Autoridad de Fiscalizacién y Control de Cooperativas
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7. POLITICAS DE EMPLEO

Las politicas de empleo se deben orientar hacia dos grandes objetivos, primero mejorar el funcionamiento
del mercado de trabajo proveyendo oportunidades particularmente a los grupos sociales mas vulnerables, y
segundo compensar a los trabajadores por una pérdida temporal de los ingresos como resultado del incremento
del desempleo. EL Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social (MTEPS) a través del Servicio Publico de
Empleo (SPE) desarrolla acciones y programas orientados al primer objetivo dinamizando las Politicas Activas
de empleo en ese sentido se fomenta el desarrollo de las capacidades laborales asociadas a los requerimientos
de la demanda (Programas de empleo juvenil y de reinsercidn laboral), se reducen las restricciones de la falta
de informacién (Programas de intermediacion laboral — Bolsa de Trabajo - Orientacién Laboral) y servicios
integrales de empleo.

7.1. Servicio Puablico de Empleo

Las politicas activas de empleo aplicadas por el Ministerio de Trabajo,empleo y Prevision Social estan asociadas
al Servicio Publico de Empleo (SPE) que cuenta con 10 Oficinas con Plataforma de Atencidn al Publico, y
desarrolla acciones a través del Programa de Apoyo al Empleo, brindado informacién para la intermediacion
laboral directa, capacitacién laboral in situ unida a un estipendio (apoyo econdmico) directo al buscador
de empleo para promover el acceso a oportunidades en empresas formales y desarrollo de cursos cortos
de acuerdo a la demanda del mercado laboral, ademas de brindar Orientacion para el Emprendimiento y
Orientacion Laboral.

Entre los principales resultados alcanzados emergentes de la aplicacion de las politicas activas de empleo
aplicadas se tiene un impacto positivo en: a) El acceso al empleo de 8 pp., b) Impacto positivo de 4 pp. sobre
el acceso al empleo formal (entendiendo el empleo formal como el acceso a seguridad social) y ¢) impacto del
80% en el ingreso laboral.?!

También se identifica que el impacto del Programa de Apoyo al Empleo (PAE) es mayor para aquellos con
educacion superior (educacion terciaria) y mayores de 28 anos. Estos resultados son consistentes con La
hipotesis de que las barreras de informacion, particularmente en un contexto de alta informalidad, son una
barrera importante para Acceso al empleo formal.

Como parte de la estrategia que facilite la intermediacion laboral y el fortalecimiento de habilidades para
la insercidn e innovacién laboral se cuenta con la nueva Plataforma Web del Servicio Publico de Empleo
SPE disenado y validado conjuntamente con AGETIC en el marco del gobierno electrénico, facilita el proceso
de registro del buscador de empleo, el registro de la vacancia formulada por la empresa y el proceso de
intermediacion.

1 Estudio de evaluacion de Impacto de la politica activa del mercado laboral en un contexto de alta
informalidad: del Programa PAE en Bolivia

Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social @



Memoria Insitucional 2018
| MisTERio e TrABAG,

Esrvon v Parvisades Socusa

7.1.1. Plataforma Web del Servicio Publico de Empleo SPE Como parte de la estrategia de posicionamiento del
SPE desarrollé una modalidad de Acercamiento Empresarial dirigido a mas de 500 empresas, orientado a
grandes y medianas empresas, a través de convenios y acuerdos con las Federaciones Departamentalesy
Asociaciones de Empresarios Privados, alianzas estratégicas con Microy Pequenas Empresas y Empresas
Publicas a través del cual se atendié los requerimientos de personal inmediato y futuro, ofreciéndoles
para ello 3 alternativas: a) colocacion de personal desde la Bolsa de Trabajo del SPE, b) intermediacion
laboral con apoyo econémico via PAE, y c) colocacion de personal previa capacitacion a través de cursos
cortos.

Otra estrategia aplicada fue la intermediacion laboral focalizada desarrollada a través de “talleres consultivos
con empresas” por sectores y rubros, como ser el sector hotelero, sector gastrondmico, el rubro automotriz, con
los cuales se identificaron las necesidades de la demanda laboral y la identificacidn de futuras vacancias.

Otra modalidad utilizada para el posicionamiento fue la participacion en Ferias y Ruedas de Negocio, se
participaron en mas de 40 ferias, entre nacionales, departamentales, municipales y ferias distritales, como
también en mas de 6 Ruedas de Negocios a nivel nacional.

Por otro lado, durante la gestion 2018 se recepcionaron 5.667 llamadas de las cuales el 75% fueron consultas en
temas de relaciones laborales y el 25% en temas de servicios y programas de empleo. Las mayores frecuencias
de llamadas provienen de la ciudad de La Paz, sequidas de Santa Cruz, Oruro y Cochabamba.

Finalmente como parte del fortalecimiento de la Oferta Formativa Laboral, en coordinaciéon con SEDUCA,
se realizo talleres informativos de Intermediacién Laboral y emprendimientos, a 17 Rectores de los Centros
Técnicos y Tecnologicos del Departamento de Santa Cruz con el propdsito de articular de manera focalizada
la oferta formativa con la demanda laboral y fortalecer las Oficinas de Intermediacidn Laboral (OIL) de los
distintos Institutos Técnicos y Tecnoldgicos,con el propdsito de promover emprendimientos,acciones orientacion
laboral a mas de 3000 estudiantes aproximadamente de distintas zonas de la ciudad de Santa Cruz, Montero,
Warnes donde se encuentran, distintos parques industriales como: el Parque Industrial Latinoamericano,
Parque industrial de Santa Cruz y Parques Industriales como el del Plan 3000 de la ciudad de Santa Cruz, que
aglutinan a mas 500 empresas, de diversos rubros.

7.1.2. Oferta y demanda laboral registrada en el SPE

Através de la Bolsa de Empleo el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, facilita la articulacién entre
los buscadores/as de empleo (oferta) y los/las demandantes de empleo (demanda), apoyar su calificacion, asi
como colabora a las empresas en la busqueda de candidatos/as para cubrir sus vacancias. A nivel de oferta
laboral se registro en el 2018, 12.758 buscadores de empleo, donde el registro predominante son mujeres con
7.035 datos que representan el 55% de total. En cuanto al registro de demanda laboral se registraron 4.922
solicitudes provenientes principalmente de empresas del eje troncal del pais (Santa Cruz 21%, La Paz 18%
y Cochabamba 16%), asimismo se puede denotar que las mismas se encuentran en los dos extremos de la
clasificaciéon por tamano de empresa; es decir un 37% es solicitado por pequenas empresas compuestas entre
1y 9 trabajadores y un 25% se encuentran registrados en empresas entre mas de 50 trabajadores.
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Grafico N° 44 Grafico N° 45
Numero ofertas registradas en el Servicio Numero ofertas registradas en el Servicio
Publico de Empleo (SPE) Publico de Empleo (SPE)
(Por departamento) (Por género)

5.723

Fuente: Direccion General de Empleo

Grafico N° 46 Grafico N° 47
Numero demandas registradas en el Servicio Numero demandas registradas en el Servicio
Publico de Empleo (SPE) Publico de Empleo (SPE)
(Por departamento) (Por tamano de empresa)

1.816

1.229
820 715
. . <
N/E

dela?9 de10al19 de20a49 de50amas
trabajadores trabajadores trabajadores trabajadores

Fuente: Direccion General de Empleo

7.1.3. Intermediacion laboral en el SPE

Esta politica activa supone aproximar las ofertas de empleo a los demandantes, facilitando la conexién entre
trabajadores y empresas. Este trabajo se configura como un servicio publico desarrollando las siguientes
acciones: a) Poner en contacto al usuario con la empresa que ofrece el puesto de trabajo, b) Analisis de puestos
de trabajo a las empresas, c) Seleccidén de los/las candidatos/as mas adecuados a la oferta de empleo, d)
remision de informacion periddica sobre las novedades en empleo. En la gestidon 2018 se ha logrado intermediar

Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social



Memoria Insitucional 2018 w

.| BUR2NTRRR) D& TRARAK),
Esrvon v Parvisades Socusa

laboralmente a 9.477 buscadores de empleo, identificando mayor cobertura en los departamentos de Santa
Cruz y La Paz principalmente.
Grafico N° 48
Numero intermediacion laboral en el Servicio
Publico de Empleo (SPE)
(Por género)
3.353

@5 57

Fuente: Direccién General de Empleo

7.1.4. Orientacion laboral

Se desarrollaron 11 acciones de orientacion laboral dirigidas a estudiantes de universidades, institutos
técnicos, institutos tecnoldgicos, organizaciones y entidades articuladas al SPE, desarrollando una estrategia
basada en el posicionamiento de las habilidades socioemocionales como parte fundamental de un proceso de
Orientacion Laboral dirigido a 386 buscadores de empleo de distintos rangos generacionales de registrados en
la Bolsa de Trabajo del SPE, Estudiantes de Centros Técnico, Centros Tecnoldgicos y personas con discapacidad.

Asimismo se efectuaron acciones de orientaciéon laboral para la promocion de emprendimientos, al respecto
se desarrollaron 4 acciones de coordinacién y acercamiento con instituciones y organizaciones del interior del
pais, para la articulacion con instituciones y redes de emprendimiento dirigido a ciudadanos y jévenes que
requieren informacion y orientacidon sobre posibilidades de generacion de su propio negocio contando para
ello con un mapeo de instituciones a nivel departamental y seleccion de potenciales aliados estratégicos que
trabajan organizados en redes de emprendimientos a nivel local, especialmente en las ciudades de La Paz, El
Alto, Cochabamba, Tarija, Santa Cruz y Potosi, basadas en las siguientes lineas accion: a) Fomento a la Cultura
Emprendedora. b) Alianzas Estratégicas, ¢) informacidn sobre servicios financieros y d) promocion y difusion.

Entre los principales resultados se tiene una agenda de trabajo conjunta, para la realizacion de ferias laborales,
ferias de emprendimiento, promocion de blogs digitales orientados a jévenes y promover el registro de eventos
de emprendimientos y empleabilidad a nivel nacional la Plataforma de informacion del Servicio Publico de
Empleo.

Asimismo se desarrollaron 11 acciones de capacitacion a estudiantes de Institutos Técnicos y Tecnolégicos y a
personal de entidades articuladas al SPE,en temas de emprendimientos como ser la Red: Red de Oportunidades

@ Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social



Politicas de Empleo

en Emprendimiento y Empleabilidad (ROEE), Red de Estrategias de Emprendimiento y Empleabilidad, Red de
Empleo Juvenil, Foro de Mujeres Emprendedoras Red de Instituciones, Red de Instituciones del Ecosistema de
Emprendimientos de la ciudad de Tarija, Red de Instituciones que trabajan en temas de Emprendimientos y
Empleabilidad de la ciudad de Santa Cruz.

7.2. Politicas de empleo (sectores vulnerables, ferias)

Es sabido que no todos entran al mercado de trabajo con las mismas capacidades y tampoco todos tienen las
mismas oportunidades de obtener un empleo y eventualmente lograr subir la escalera ocupacional. EL asumir
la desigualdad en el acceso a oportunidades laborales implica el ampliar el ambito de politicas del mercado
de trabajo convencional, conocidas como politicas activas y pasivas y priorizar la provision de oportunidades
de integracion laboral de grupos sociales vulnerables. Es decir, de los trabajadores que entran al mercado de
trabajo con capacidades laborales no certificadas, sin capital humano, sin acceso a redes sociales para encontrar
un empleo, y sin la informacidn sobre oportunidades de mejorar sus capacidades. Por tal razén la Direccion
General de Empleo cuenta con un area en el que se promueven politicas de empleo dirigidas principalmente
personas con discapacidad, victimas de trata y trafico y privados de libertad entre otros.

7.2.1. Atencion a personas con discapacidad

EL 26 de septiembre de 2017, el Presidente Evo Morales, promulga la Ley No 997 de Insercién Laboral y Apoyo
Econdmico para Personas con Discapacidad, esta normativa instituye el mandato para la insercion laboral de
personas con discapacidad, padres, madres, conyugues, tutores de personas con discapacidad menores de 18
anos con discapacidad grave o muy grave, en un porcentaje no menor al 4% de su personal en instituciones
publicas en todo el territorio nacional, y en un porcentaje no menor al 2% en empresas o establecimientos
laborales del sector privado que tengan de 50 a mas trabajadores.

En el marco de esta normativa, el ano 2017 la Direccion General de Empleo disené los Lineamientos de
Politicas para la Inclusién Laboral de Personas con Discapacidad, con un enfoque de inclusion en el marco de
los derechos humanos, asumiendo que la insercién laboral debe estar acompanada de una atencion integral
inclusiva, que permita a la persona con discapacidad, acceder dignamente a un empleo de calidad, donde
pueda desarrollarse tanto personal como profesionalmente.

Durante la Gestidn 2018 se llevo adelante la implementacion de los Lineamientos de Politicas para la Inclusidn
Laboral de Personas con Discapacidad, como parte de ello, se elaboro el Proyecto Piloto de Inclusion Laboral
de Personas con Discapacidad, el cual sera implementado por el del Programa de Apoyo al Empleo.

En cuanto a capacitacion y formacion para este sector el Ministerio de Trabajo tiene el objetivo de Fortalecer
el perfil ocupacional de personas con discapacidad buscadoras de empleo, para su insercion laboral, mediante
procesos de formacion, capacitacion técnica y en habilidades blandas, asi como certificando competencias
laborales, a fin de mejorar su empleabilidad.

Al respecto; se conformé una Mesa Técnica de Educacion y Formacion para personas con discapacidad, con la
participacion del Ministerio de Educacion, Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud, IBC, CONALPEDI, con el
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objetivo de contribuir al fortalecimiento de Llos programas de formacion profesional y capacitacion técnica para
personas con discapacidad, tomando acciones a mediano y largo plazo.

Asimismo; con el objetivo de promover el desarrollo de competencias laborales y habilidades ocupacionales
de personas con discapacidad, y en el marco del Proyecto Piloto de Inclusion Laboral para Personas con
Discapacidad del Programa de Apoyo al Empleo, se han desarrollado 25 cursos cortos en contabilidad,
ofimatica, atencion al cliente y habilidades blandas, dirigido a personas con discapacidad fisica, intelectual,
auditiva, visual, psiquica/mental y padres en las ciudades de la Paz, El Alto, Cochabamba, Santa Cruz, Oruro,
Potosi, Tarija y Sucre, beneficiando a 338 personas con discapacidad, padres o tutores.

Servicio de Empleo Inclusivo.- Se disend y aprobo una boleta de perfilamiento ocupacional para personas con
discapacidad, lo cual permitira una mejor colocacion de la persona con discapacidad en el puesto de trabajo.
Asimismo, en la gestion 2018 se elaboro y valido una boleta del perfil del puesto de trabajo para precisar de
mejor manera el requerimiento de la demanda.

Acompanamiento en la adaptacion al puesto de trabajo. - En la gestion 2018 se ha capacitado sobre el
cumplimiento porcentual de insercion laboral de personas con discapacidad en el marco de la Ley N° 977
(LEY DE INSERCION LABORAL Y DE AYUDA ECONOMICA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD) a municipios
urbanos y rurales, actividad realizada en coordinaciéon con la FAM -BOLIVIA en las ciudades de La Paz, Oruro,
Potosi, Tarija, Sucre, Cochabamba, Santa Cruz, Trinidad y Cobija.

En cuanto a la accesibilidad y adaptacion en la infraestructura y el espacio laboral, se constituyé una Mesa
Técnica de Accesibilidad con la participacion del Ministerio de Justicia, CONALPEDIS, IBC, Viceministerio de
Vivienda y Urbanismo, Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Economia y organizaciones se sociedad civil
que trabajan en la tematica de discapacidad, con el objetivo de desarrollar una Guia de accesibilidad universal
y SuU marco normativo para su aplicacién.

Entornos laborales inclusivos. - Se realizd un diseno curricular de un curso sobre discapacidad que sera
implementado a traves de la plataforma virtual de la Escuela de Gestién Publica Plurinacional, dirigido a
servidores publicos de todo el pais, con la finalidad de concientizar acercar de los derechos de las personas
con discapacidad en el ambito laboral, normativas, politicas de promocidn, buen trato, lenguaje inclusivo y la
situacion de la persona con discapacidad en nuestra sociedad.

Incidencia para el cumplimiento del 4 %y 2%.- A fin de dar cumplimiento a los porcentajes de insercion laboral
estipulados en la Ley N° 977 el Ministerio de Trabajo, Empleo sostuvo reuniones ejecutivas con 80 Autoridades
de instituciones publicas y la elaboracién de una ruta para el cumplimiento de la normativa, asimismo se
socializo esta ley con 200 empresas privadas de La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Beni, Pando y Oruro. Bajo el
mandato de la ley referida se realizaron 30 inserciones laborales en el sector publicoy 15 inserciones laborales
en el sector privado de Personas con discapacidad.

Otorgacion de sello de inclusivo para empresas privadas. - Se trabajé en un documento sobre los criterios
para la otorgacion de Sello de Empresa Inclusiva, el mismo esta para la aprobacion de las autoridades del
Ministerio, y posteriormente su implementacion en la gestion 2019.

Fortalecimiento en la coordinacion interinstitucional. - EL Ministerio de Trabajo impulso la coordinacién con
instituciones del Estado que trabajan en materia de discapacidad: Ministerio de Justicia y Transparencia

@ Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social



Politicas de Empleo

Institucional, Sistema de Informacién del Programa de Registro Unico Nacional de la. Persona con Discapacidad
(SIPRUN-PCD), Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONALPEDIS), Viceministerio de Vivienda y
Urbanismo (VMVU), Instituto Boliviano de la Ceguera (IBC).

Finalmente senalar que el MTEPS participo del Encuentro Internacional de la Red de Empresas Inclusivas a
nivel Iberoamérica realizado en la Republica de Argentina.

7.2.2. Lucha contra la Trata y Trafico de personas

En la gestion 2018 se lanz6 de forma oficial, la implementacién del Programa de Insercion Laboral para
Victimas de Trata y Trafico de Personas, el cual tiene una ruta de derivacion aprobada y validada por el Consejo
Plurinacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas. Asimismo, se cuenta con procedimientos e
instrumentos para la atencion de las y los sobrevivientes de la Trata y Trafico de personas.

Respecto acciones de socializacién de la prevencion del delito de la Trata Trafico de Personas se efectud estas
actividades en institutos técnicos de los departamentos de La Paz, Tarija y Santa Cruz, asimismo se participo
en las ferias de sensibilizacidn sobre prevencidn de la Trata de Personas, realizadas en La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz, y en la feria binacional con Peru, finalmente se socializé el programa de insercion laboral de
victimas de Trata Trafico de Personas en los Consejos Departamentales de Lucha contra la Trata y Trafico de
personas de los departamentos de La Paz, Cochabamba, Santa cruz, Oruro, Potosi, Tarija, Trinidad y Cobija.

En cuanto a gestiones internacionales se fortalecid los acuerdos bilaterales entre Peru, Chile, Paraguay
incorporado criterios laborales de prevencion.

Finalmente, en este ambito se concluyd con la Elaboracidn del Reglamento para el Registro y Funcionamiento
de las Agencias Privadas de Empleo, el mimo que fue presentado en conferencia de prensa por el Ministro de
Trabajo, Empleo y Prevision Social, Héctor Hinojosa Rodriguez.

7.2.3. Elaboracion de lineamientos de politica de insercion laboral para privados de libertad

En cuanto a los principales logros a fin de contar con una politica de insercion laboral para privados de
libertad, se destaca la incorporacion del componente de empleo en el Plan Post Penitenciaria, impulsado por
el Ministerio de Gobierno; asimismo se cuenta con un diagndstico de los centros penitenciarios y la propuesta
de proyecto piloto de insercion laboral para ex privados de libertad.

7.3. Programa de Apoyo al Empleo Il

El Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision Social (MTEPS) ha iniciado un proceso de consolidacion de sus
politicas activas en el mercado laboral con particular énfasis en sus acciones de intermediacion laboral, y el
desarrollo de programas que incrementen la empleabilidad de grupos con dificultades de insercidn laboral.En
la gestion 2018 el Programa de Apoyo al Empleo logro beneficiar a 2.473 personas. Es importante resaltar que
las empresas que han participado del programa en un 77% se constituyen en microempresas.
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Grafico N° 49 Cuadro N° 11
Numero de beneficiarios del Programa de Numero debe neficiarios del Programa de
Apoyo al Empleo Il (PAE Il) 2018 Apoyo al Empleo Il (PAE Il) 2018
(Por departamento) (Por sector)
SERVICIOS 1.490
PRODUCCION 714
COMERCIO 269

TOTAL 2.473

Fuente: Direccion General de Empleo - Programa de Apoyo al Empleo Il (PAE 1)

Grafico N° 50
Numero empresas participantes en el
Programa de Apoyo al Empleo Il (PAE Il) 2018
(Por tamano de empresa)

508

70

37 45

Micro Pequena Mediana Gran

Fuente: Direccion General de Empleo - Programa de Apoyo al Empleo Il (PAE 11)

Por otra parte, fueron 660 empresas que participaron del Programa de Apoyo al Empleo PAE |1, en las que
fueron insertados los beneficiarios del programa.
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Desafios a Futuro

8. DESAFIOS AFUTURO

8.1. Fortalecimiento institucional y de la gestion publica
8.1.1. Mejora de la gestion publica

Ejecutar Eventos de Capacitacién a servidores del MTEPS, de acuerdo al Plan Anual de Capacitacion
Productiva.

Realizar la compra de Equipos de Control de Personal para el MTEPS.

Contar con 1 estudio de percepcion de la gestion 2018, respecto al posicionamiento de la imagen
institucional y los servicios del MTEPS.

Adquirir 3 stands institucionales para participacion en ferias.

Realizar un evento con representantes internacionales con tematica de interés del MTEPS en Bolivia.

8.1.2. Plan de implementacion del gobierno electronico y software libre

Con el fin de dar continuidad al desarrollo del gobierno electronico y la implementacion del Software Libre, el
Ministerio de Trabajo tiene previsto para la gestion 2019:

Establecer la infraestructura y los mecanismos técnicos necesarios para asegurar el intercambio de
datos e informacién dentro del MTEPS hacia el Estado y la ciudadania.

Implementar una plataforma de Ciudadania Digital para facilitar la autenticacion e interaccion de
usuarios con los servicios digitales del Estado, de manera segura y confiable.

Desarrollar capacidad institucional, normativa y herramientas que permitan accionar operaciones
preventivas y reactivas ante la ocurrencia de incidentes de seguridad.

Asegurar que la institucion disponga de informacidn actualizada, de calidad y estructurada en un
modelo general de datos de manera que los diversos sistemas puedan inter-operar entre si para dar
servicios mas eficientes a la poblacion.

Fortalecer los aspectos fundamentales del Gobierno Electronico en el acceso a la informacién publica,
aprovechando las potencialidades de las TIC, para reutilizar y distribuir a través de un formato estandar
dando valor a la informacién publica.

Implementar el plan institucional de software libre y estandares abiertos.

8.2. Desafios a futuro en materia laboral de seguridad ocupacional, sindical y cooperativas

8.2.1. Proteccion de los derechos laborales
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El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, a través de la Direccion General de Trabajo, Higiene y
Seguridad Ocupacional, la Unidad de Derechos Fundamentales y la Direccion General de Politicas de Prevision
Social tiene previsto para la gestién 2019.

Desarrollar normativa Laboral y de Seguridad Ocupacional

Contar con 12 disposiciones y/o instrumentos legales en la DGTHSO para coadyuvar al cumplimiento
de los derechos socio laborales

Relevar estadisticas de accidentes de trabajo
Fortalecer las capacidades de los inspectores de trabajo

Adecuar el Reglamento de Inspecciones incorporando atribuciones y competencias de las inspectorias
integrales que realizan acciones de restitucion de derechos en beneficio del trabajador asalariado mas
vulnerable o en situacion de explotacion laboral, servidumbral y trabajo forzoso.

Ampliar la presencia del Estado en regiones o municipios mas alejados del pais, para que de esta
forma contribuya efectivamente en la reduccion de la pobreza extrema de sectores o poblaciones mas
vulnerables como son los pueblos indigenas, mujeres y adolescentes trabajadores.

Digitalizar la emisidon de autorizaciones de trabajo para adolescentes, y remitir al area de Trabajo
Infantil con fines de contar con informacidn y realizar seguimiento como establece la ley mediante las
inspecciones.

Crear mecanismos de restitucion no burocraticas en relacién a las denuncias de adolescentes y
remisiones a los juzgados de la ninez y adolescencia.

Elaborar el proyecto normativo (Ley o D.S.) de lineamientos de la erradicacién de las determinantes del
trabajo infantil

Coordinar la elaboracion de dos proyectos para la erradicacion progresiva del trabajo infantil con las
Jefaturas Departamentales de Potosi y Santa Cruz

Difundir la Ley 252 y su Ley Modificatoria para velar el cumplimiento de la misma en fuentes labores y
entidades del estado para precautelar el capital humano.

8.2.2. Mejoramiento de la norma del servicio civil

La Direccion General del Servicio Civil, en funcion a los resultados obtenidos en la Gestién 2018, plantea como
desafios para el 2019

Impulsar la elaboracion de la Ley del Servidor y Servidora Publica bajo el parametro de la nueva ética.
Socializar, difundir y capacitar a los servidores publicos sobre la Ley de acoso laboral

Digitalizar los tramites respectivos a registro de Incorporacién a la Carrera Administrativa, POAI’s,
Evaluaciones de Desempeno y otros que correspondan a la Unidad de Registro Plurinacional.
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Contar con la plataforma virtual para realizar 2 cursos en linea de formacidn y capacitacion en la nueva
ética publica.

Realizar encuentro internacional para articular la formacion en la nueva ética publica

Realizar talleres con tematicas especificas a solicitud de las entidades publicas a nivel nacional

8.2.3. Fortalecimiento de las organizaciones sindicales

El Ministerio de Trabajo, con el objetivo de velar por la proteccién del derecho a la sindicalizacién de los
trabajadores y la defensa de sus intereses; mediante sus Unidades Organizacionales se ha propuesto para la
gestién 2019:

Proponer y/o ajustar instrumentos normativos o documentos de analisis destinados al fortalecimiento
en la gestion de las organizaciones sindicales.

Implementar el observatorio de conflictos y RUQOS, para realizar de mejor manera el seguimiento y
evaluacion para tomar acciones oportunamente.

Asegurar una adecuada y continua formacion de las trabajadoras y los trabajadores de las organizaciones
sindicales a nivel nacional, a través de los Talleres y Escuelas de Capacitacion y Formacion Sindical

Capacitar a 13.000 trabajadoras y trabajadores de las organizaciones sindicales a nivel nacional, a
través de los Talleres y Escuelas de Capacitacion y Formacion Sindical.

Contar con una herramienta de Alerta, Monitoreo y Gestion en prevencion, de conflictos del MTEPS

Realizar seguimiento y evaluacion periddica del proceso de formacidn con las entidades matrices de
los trabajadores y responsables de las direcciones y unidades encargadas de la ejecucion de escuelas y
talleres del Ministerio de Trabajo.

8.2.4. Fortalecimiento del sector cooperativo

Con la finalidad de profundizar el fortalecimiento del sector cooperativo a nivel nacional y permitir su re
encausamiento en sus principios, valores y la naturaleza social del cooperativismo, la Direcciéon General de
Politicas Publicas, Fomento y Proteccion Cooperativa - DGPPFPPCOOP para la presente gestién 2019 se ha
propuesto los siguientes retos:

Generar 3 propuestas de programas, proyectos y/o analisis de fomento, fortalecimiento, proteccion y
promocién de las diversas categorias econdmicas del sistema cooperativo.

Promover la conformacion de al menos 250 cooperativas en proceso de constitucion con empoderamiento
de principios y valores del cooperativismo.

Fortalecer al menos 4.000 asociados (as) de cooperativas, a traveés de los programas de Educacion
Cooperativa en coordinacidn intra e interinstitucional
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Generar 3 acciones de promocién y difusion de la economia social cooperativa
8.2.5. Politicas de empleo

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social a través de la Direccidon General de Empleo y el Programa de
Apoyo al Empleo - PAE 1, se ha propuesto para la gestion 2019 promover y fomentar oportunidades de empleo,
mediante politicas activas de empleo con énfasis en grupos vulnerables y prioritarias:

Fortalecimiento institucional del Area de Politicas de Empleo
Continuidad en la implementacion del Programa de Inclusion Laboral para Personas con Discapacidad:
Implementar el Proyecto Piloto de Reinsercion Laboral para Ex Privados de Libertad.

Elaborar junto al Ministerio de Gobierno, Educacién y Desarrollo Productivo, el Programa de Empleo
para Privados de libertad en el marco del Plan de Post —Penitenciaria del Régimen del Interior.

Disenar los Lineamientos de Politica de Empleo para mujeres, con énfasis en victimas de violencia.
Disenar los Lineamientos de Politica de Empleo para jévenes

Impulsar el Observatorio del Empleo en Bolivia.

Establecer las bases del Estudio del Mercado Laboral en Bolivia.

Mejorar los servicios existentes del Servicio Publico de Empleo

Implementar la Estrategia de comunicacion del SPE y el PAE I

Fortalecer la coordinacion con actores clave (ONGs, Gobiernos subnacionales, instituciones del Estado,
etc.) mediante encuentros interinstitucionales.

Implementar la Estrategia de posicionamiento del SPE y PAE Il
Desarrollar un esquema de gestidn para incrementar la capacidad del SPE
Fortalecer la oferta de servicios del PAE

Financiar el desarrollo e implementacidon de pilotos orientados a mujeres y personas con discapacidad.
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Anexos

9. ANEXOS

9.1. Glosario de términos

Aspirantes a la Carrera Administrativa. - Son las servidoras y servidores publicos que hayaningresado a una
entidad publica a partir del 19 dejunio de 2001, mediante convocatoria publica externay concurso de méritos,
y que sean ratificados en suspuestos luego de su evaluacion de confirmacién.

Carrera Administrativa. - Ingreso, permanencia y retiro de la funcién publica,regulada por la Ley 2027 del
Estatuto del Funcionario Publico.

Compatibilizacién de Cédigosde Etica.-Proceso porel cual,la Direccion Generalde Servicio Civil del Viceministerio
de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas, verifica el contenido minimo de los Cédigos de Etica institucionales
respecto a la Guiaaprobada por R.M. N° 722/2012 de 22 de agosto de 2012, modificada parcialmente por la
R.M.N° 668/17 de 09 de agosto de 2017, para la emision de la Resolucion Administrativa correspondiente.

Derechos Fundamentales del Trabajo. - Hace referencia a los derechos eminentes bajo una relacion de
dependencia laboral, tanto en actividades desarrolladas por cuenta propia como por cuenta ajena.

Demanda Laboral.- Son los puestos que demandan las empresas y que deben ser cubiertos por trabajadores
que se adecuen a los requisitos exigidos por ella. La demanda la constituyen la totalidad de puestos de trabajo
vacantes, que son ofrecidos por las empresas a los trabajadores.

Desburocratizacion. - Proceso que implica eliminar o reducir la excesiva influencia o poder de las areas
administrativas de los funcionarios que administran las instituciones.

Doctrina Cooperativa.- Expresion de las doctrinas que en su conjunto abarcan las proposiciones del movimiento
cooperativo para la solucion de los problemas econdmicos y sociales.

Etica en la Funcién Publica. - Conjunto de principios y valores establecidos en la Constitucién Publica, que
deben ser asumidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

Formacion Cooperativa. - Conocimiento y adhesién a la doctrina y a la practica cooperativa. Designa también el
conjunto de esfuerzos tendientes a la educacion y capacitacion cooperativa.

Gobierno Electronico.-Es el medio para modernizar la gestion publica a través de las TIC, en busca de mejores
practicas, mayor control y transparencia, y mas agilidad.

Inamovilidad Laboral. - Beneficio otorgado por las normas vigentes, apermanecer en su fuente de trabajo.
Actualmente la normativa garantiza lainamovilidad de personas con discapacidad,madresy padres progenitores
y dirigentes sindicales mediante el fuero sindical.

Intermediacién Laboral. - La interoperabilidad es la capacidad de dos o mas sistemas o componentes para
intercambiar informacion y usar la informacion que se ha intercambiado.

Interoperabilidad. - La interoperabilidad es la capacidad de dos o mas sistemas o componentes para
intercambiar informacion y usar la informacion que se ha intercambiado.

Oferta laboral. - La oferta de trabajo es la cantidad total de trabajo ofrecida por los individuos integrantes de
una economia.
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Principios Cooperativos. - Conjunto de normas doctrinarias fundamentales del cooperativismo.

Poblacion Econdmicamente Activa. - Personas que en determinado periodo de tiempo trabajaron o buscaron
trabajo activamente. Fuerza detrabajo o fuerza laboral.

Pueblos Indigena OriginarioCampesino. - Toda la colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma,
tradicidn historica, instituciones,territorialidad y cosmovisidn, cuya existencia es anteriora la invasion colonial
espanola.

Recursos Jerarquicos del Régimen Laboral. - Recurso Administrativo por el cual las y los servidores publicos
pueden reclamar supuestas vulneraciones a sus derechos en el marco del régimen laboral. EL procedimiento
esta regulado por la RM 014/10 de 18 de enero de 2010.

Sector Cooperativo. - Es el conjunto de cooperativas entendidas como asociaciones de personas que se han
unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econémicas,sociales y culturales en comin, mediante
una unidadecondmica de propiedad conjunta y de gestidndemocratica, con personalidad juridica de derecho
privado e interés social.

Servidor Publico. - Persona individual que independientemente de su jerarquia y calidad, presta servicios en
relacion de dependencia a una entidad sometida al ambito de aplicacion del Estatuto del Funcionario Publico.

Software Libre. - Refiere a programas informaticos cuyo codigo fuente puede ser estudiado, modificado, y
utilizado libremente con cualquier fin y redistribuido con cambios y/o mejoras o sin ellas.

Trabajo. - Es el conjunto de actividades humanas, remuneradas o no, que producen bienes o servicios, 0 que
satisfacen las necesidades de una comunidad o proveen los medios de sustento necesarios para los individuos.

Trabajo Forzoso.-El trabajo forzoso tiene lugar cuando las personas se ven sometidas a la coercion psicoldgica o
fisica para realizar algun trabajo. El trabajo forzoso incluye situaciones tales como la esclavitud, la servidumbre
y la servidumbre por deudas. Algunas personas corren mas riesgo de convertirse en victimas de trabajo forzoso,
dado que son mas vulnerables 0 mas pobres que otras y por lo tanto pueden ser explotadas mas facilmente.
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